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RESUMEN

En este proyecto de investigacion se analiza el papel de los agentes sociales en
las decisiones ambientales relacionadas con el Ordenamiento Territorial, mediante la
construccion del espacio social de la revision, ajuste y actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, en adelante POT, en el municipio de Pereira-Risaralda entre
los afios 2012 — 2015. El espacio social, construccion analitica realizada por el
investigador, es referido por Bourdieu como un espacio de lucha y relaciones de fuerza
donde distintos agentes sociales con posiciones y tomas de posicion diversas, a su vez
condicionadas por disposiciones incorporadas, pugnan por imponer una definicion

legitima de las situaciones (Vazquez, 2002, p.92 y 96)

De esta manera, sirviéndose de la experiencia de la investigadora y utilizando la
Teoria de Campos de Pierre Bourdieu, se exploraran las estrategias de los diversos
agentes sociales que conforman este campo, analizando los conflictos y/o acuerdos entre
ellos para la toma de decisiones, en funcion de la disponibilidad de capitales econémico,

cultural, social y simbdlico de que dispongan.

Palabras clave: Ordenamiento ambiental, territorio, espacio social, campo, violencia

simbdlica.
ABSTRACT

This research project analyzes the role of social agents in environmental decisions
related to Territorial Planning, through the construction of the social space for the review,
adjustment and update of the Territorial Planning Plan, hereinafter POT, in the
municipality of Pereira-Risaralda between the years 2012 - 2015. The social space, an
analytical construction carried out by the researcher, is referred to by Bourdieu as a space
of struggle and relations of force where different social agents with different positions
and positions, in turn conditioned by incorporated dispositions, they struggle to impose a

legitimate definition of the situations (Vazquez, 2002, p.92 and 96)
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In this way, using the researcher's experience and using Pierre Bourdieu's Field Theory,
the strategies of the various social agents that make up this field will be explored,
analyzing the conflicts and / or agreements between them for decision-making. depending

on the availability of economic, cultural, social and symbolic capital that they have

Keywords: Environmental management, territory, social space, countryside, symbolic
violence
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CAPITULO 1
1. Aspectos tedrico-metodologicos de la investigacion

1.1 Introduccién

El Ordenamiento Territorial en el pais, tiene como antecedente normativo la
Constitucion Politica de 1991, y como antecedente conceptual la politica urbana del Salto
Social “Ciudades y Ciudadania”, en ella se reconocia la existencia de una crisis de
sustentabilidad de las ciudades dentro de la cual el desarrollo urbano participaba de
manera activa. En el documento base para el proyecto de Ley que dio como resultado la
expedicion de la Ley 388 de 19972, se consignd como objetivo nacional de largo plazo de
la politica ambiental del Salto Social “avanzar gradualmente hacia el desarrollo humano
sostenible, entendido como la ampliacion de las oportunidades y capacidades de la
poblacion al derecho fundamental a un ambiente sano y productivo” (Ministerio de

Desarrollo Econémico, 1995).

En la actualidad uno de los retos que afronta el tratamiento de los estudios
ambientales en el ordenamiento territorial es el analisis de las probleméticas ambientadas
desde una perspectiva que trascienda la mirada fisicalista e incorpore las ciencias sociales

para una comprension sistémica e integral hacia la gestion sustentable del territorio.

Aproximarse a la problematica ambiental retardada o acelerada por el
ordenamiento del territorio requiere, entonces, el conocimiento de los factores historicos,

politicos, sociales y culturales a fin de dar cuenta de sus causalidades (Diaz, 2007);

2 El ordenamiento territorial constituye en el pais un método y un instrumento para generar equidad social,
sustentabilidad ambiental y equilibrio en lo administrativo — territorial de tal manera que se fortalezca la
institucionalidad y por ende se favorezca la gobernabilidad, no obstante lo anterior, a 23 afios de expedida
la Ley 388 de 1997 y a 30 afios de la Constitucion Politica de 1991, no ha sido expedida la Ley Organica
gue ordene territorialmente el estado asignando competencias y funciones que posibilite los fines Gltimos
del ordenamiento, equilibrando el ejercicio técnico — politico de formulacidn de los planes y desarrollando
los principios constitucionales relacionados con soberania, autonomia y equidad territorial
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proceso que exige necesariamente el analisis de la incidencia de cada agente tomador de
decisiones relacionadas con el ordenamiento ambiental territorial. Por ello, se considera
necesario analizar el espacio social del ordenamiento territorial para el caso especifico

del municipio de Pereira (Risaralda).

En el municipio de Pereira la insuficiente efectividad y armonizacion de los
procesos de gestion y planificacion del territorio han influido en el surgimiento y
agudizacién de maultiples problemas como: afectacion de la calidad de vida, segregacion
social, fragmentacion de ecosistemas, transformacion del paisaje, contaminacion hidrica®,
intervencion de la red de drenajes*; incremento de viviendas en condiciones de riesgo® y
aumento del déficit de espacio publico, entre otros®. En contraposicion a ello, en el afio
2016 se emite el Acuerdo 035 por medio del cual se adopta la revision de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial-POT del municipio de Pereira; normatividad que tuvo
como proposito modificar la clasificacion del suelo, para reducir los suelos suburbanos y
otras disposiciones que fueron demandadas por la Céamara Colombiana de la
Construccion (CAMACOL).

Es en este sentido que se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Las
decisiones tomadas en el Ordenamiento Ambiental Territorial de Pereira (2012-
2015) contribuyeron efectivamente en este periodo de tiempo en la disminucion de

la disrupcion de la relacion sociedad-naturaleza?

En el afio 2003, la UCPR, registro que la carga contaminante en la cuenca del Consotd se debia
principalmente a los desechos de la poblacién (66, 29%), seguido de la industria (2, 16%) y actividades
agricolas (31, 55%) (UCPR, 2003 citado por Rivera, 2005)

“En Pereira las quebradas Egoya, La Arenosa y La Dulcera, entre otros afluentes, han estado sujetos a llenos
antrépicos (Vésquez, 2016)

5 Seglin Vasquez (2016) en Pereira existen 3.628 viviendas en riesgo no mitigable; 4421 en riesgo mitigable
y 2538 en riesgo aceptable.

® En Pereira cada habitante tiene 1,8 metros cuadrados de Espacio Publico. Sin embargo, la norma menciona
gue cada habitante debe disponer de 15 metros cuadrados (Vasquez, 2016)
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1.2 Justificacion

Analizar los resultados de los procesos de ordenamiento territorial en Colombia,
mas de veinte afios después de la adopcion de la Ley 388 es imperante para determinar el
cumplimiento de sus objetivos y principios generales. Por esta razon, la investigacion
buscd, a partir del analisis empirico de un caso de estudio, indagar sobre el efecto real de

las decisiones adoptadas por distintos agentes en el ordenamiento ambiental territorial.

Dada la trayectoria que en materia de participacion ciudadana ha tenido el
municipio de Pereira, que construyo sus grandes equipamientos (Aeropuerto, Hospital,
Villa Olimpica) con el esfuerzo comunitario (Velasquez y Gonzélez, 2003) , se escogio
este municipio como estudio de caso, para establecer, mediante La Teoria de los Campos
de Pierre Bourdieu, si los agentes sociales que participan en la toma de decisiones
relacionadas con la dimensién ambiental en el ordenamiento territorial ayudaron a
disminuir la disrupcion de la relacion sociedad-naturaleza o si por el contrario la

acrecentaron.

Partiendo de lo anterior, se considera necesario profundizar en el analisis de la
incorporacion de la dimension ambiental en el ordenamiento del territorio del municipio
de Pereira para determinar si se ajusta 0 no a las realidades sociales y culturales de la
poblacion; y su incidencia en el mejoramiento del entorno, la habitabilidad, la calidad de

vida y en la degradacién ambiental.
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1.3 Objetivos
Objetivo General

¢+ Analizar algunas decisiones en materia ambiental en el Ordenamiento Territorial
y su incidencia en la disrupcion de la relacion sociedad-naturaleza, mediante la
construccion del espacio social (2012 — 2015) en el municipio de Pereira
(Risaralda).

Objetivos Especificos

+ ldentificar los lineamientos que orientan el ordenamiento territorial en el &mbito

nacional (Colombia) y local (Municipio de Pereira)

¢+ Determinar el espacio social de los agentes relacionados con la revision del Plan

de Ordenamiento Territorial de Pereira periodo 2012-2013.

++ Establecer los efectos de la disrupcion en la relacion sociedad-naturaleza, en el

caso especifico del municipio de Pereira.

1.4 Hipotesis

La formulacién de la Dimensién Ambiental en los planes de ordenamiento
territorial se ha realizado desconociendo los procesos socioculturales propios de cada
municipio lo que obstaculiza la efectiva gestion ambiental local, incrementando la

disrupcion en la relacion sociedad — naturaleza.

Con la investigacion se pretende demostrar que a pesar de existir agentes sociales
con interés legitimo por regular la complejidad de esa relacion sociedad-naturaleza,
terminara prevaleciendo el interés particular sobre el general cuando en la toma de
decisiones hay actores con mayor capital econdmico. Estas decisiones, que ejercen
violencia simbolica, pues legitiman la construccion de un modelo de organizacién
territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la voluntad de unos pocos

agentes sociales, influyen en la puesta en practica de otras estrategias de grupos de presion
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que desde el capital cultural y social buscan oponerse a la concepcion del ambiente como

un recurso y resguardar sus condiciones como un derecho social fundamental’.
1.5. Marco Teorico

En esta investigacion la dimension ambiental del territorio aludira al relacionamiento e
interdependencia que existe entre dos universos o &mbitos indisolublemente
interrelacionados: el socio-ecoldgico y bio-cultural; relacion determinada por la adopcion
de un enfoque de desarrollo que se traduce en las formas de planificacion,
aprovechamiento y manejo del territorio y sus riquezas naturales como soporte para

distintos grupos sociales con diferentes intereses.

Relacionado con lo anterior, serd necesario considerar la nocién de ordenamiento
territorial ambiental, planteada por Gallo (2012, p.29) citado por Acevedo y Flérez
(2016), como “(...) el proceso politico y técnico, en cabeza del Estado, que compromete
corresponsablemente a todos los actores del desarrollo del territorio, orientado a
soportar y articular los procesos de toma de decisidn y actuacion sobre el territorio en

sus diferentes escalas, para prevenir, solucionar o reversar los conflictos”.?

Del mismo modo, Cabanzo y Fracasso (1997) consideran que el ordenamiento
ambiental se debe centrar basicamente en ‘el equilibrio entre transformacion,
conservacion y restauracion de la estructura ecoldgica principal y complementaria
(sistema ambiental estructurante) cuando hayan sido perturbados més alla de su capacidad

de resiliencia” (p.36). Motta (2005) mientras tanto, menciona que el ordenamiento

"En el afio 2016 el Concejo Municipal emite el acuerdo 35 de 2016, por medio del cual se adopta la revision
de largo plazo del Plan de Ordenamiento. Este acuerdo que logré reducir el suelo suburbano fue demandado
por CAMACOL por establecer un marco regulatorio a las pretensiones de desarrollo urbanistico y
arquitectonico. La demanda surtié efecto pues en el afio 2019 la autoridad judicial ordend la suspension,
del Plan de Ordenamiento Territorial-POT, vigente segtn lo dispuesto en el Acuerdo del Concejo 035, y
regresar al POT del 2006, el cual no incorpora aspectos trascendentales para el ordenamiento urbano del
territorio como la gestion del riesgo, la proteccién del recurso hidrico y la planificacién integral de la ciudad.

8 Seguin el articulo 7 de la Ley 99 de 1993 sobre ordenamiento ambiental del territorio “la funcion atribuida
al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo
sostenible”
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ambiental ha sido identificado y enmarcado con la definicion de usos de la tierra
compatibles con las condiciones ambientales y el manejo integral de las cuencas
hidrograficas, areas de manejo especial y ecosistemas estratégicos, donde se debe contar

con la efectiva participacion de las comunidades y actores existentes en el territorio.

Para efectos de esta investigacion, lo ambiental tendrd implicaciones de caracter moral
(por tener implicitas apreciaciones individuales), de caracter ético (por las normas
sociales involucradas) y de caracter cultural y politico, adoptando la definicion segin la
cual se entendera lo ambiental como el resultado de la interrelacion entre sociedad-
naturaleza® o entre ecosistema y cultural®, con las implicaciones sociales, politicas,

econdmicas y culturales propias de esa interrelacion.

® Seglin Carrizosa (2003) el ambiente visto desde una vision compleja exige considerar las interrelaciones
entre el individuo, el ecosistema, la sociedad, la cultura, y la economia, todo esto conformando procesos
gue deben ser vistos amplia y profundamente, con un deber ser, viendo estas interrelaciones dindmicamente
y con el respeto de alguien que sabe que no puede dar todas las respuestas. Asi las cosas, es claro que
cualquier solucién tiene que surgir de la globalizacion, pero de una globalizacién amplia, integral, no solo
econdmica, en la cual se mezclen lo econémico con lo ecoldgico, con lo social y con lo individual. No creo
en la posibilidad, tampoco en la conveniencia de cerrar el pais, pero considero que, en las circunstancias
actuales los mercados abiertos no nos conducen al bienestar. La solucién es mas compleja y, al mismo
tiempo, mas sencilla, pero para construirla es necesario reflexionar, reconocer y respetar (pag. 3). Por otro
lado, para conocer el modelo ambiental complejo propuesto por Carrizosa se recomienda ver el articulo
“Notas alrededor de la Investigacion Ambiental”. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/1694/169421174001.pdf

10 Segin Maya (1996) “la relacion entre Ecosistema y Cultura no se da solamente a través de la técnica,
sino que involucra igualmente la manera como los hombres se relacionan entre si. La relacion con la
naturaleza estd mediada por la relacion entre los hombres. Involucra también la red simbolica con la que se
teje y se trasmite la cultura. La relacion del sistema cultural con los ecosistemas se da por lo menos en tres
fases que pueden ser diferenciadas tedricamente, aunque en la practica estén intimamente ligadas. Ante
todo habria que reconocer una primera relacion “A” que va desde el Ecosistema a los sistemas
socioculturales. Ello significa que la cultura, como estrategia adaptativa, tiene que ajustarse al medio
externo. Una cultura de tierra arida es diferente a una construida en medio de la selva himeda. La segunda
relacion “B” va desde el sistema cultural hacia el ecosistema. Podemos llamar a ésta, la relacion de impacto.
Ello significa que toda cultura, en el proceso mismo de formacion transforma el medio ecosistémico. A la
tercera relacion “C” le podemos dar con los griegos, el nombre de NEMESIS. Es la venganza de la
naturaleza, contra culturas no adaptativas. Cuando una cultura ha traspasado los limites, los impactos
ambientales empiezan a presionar el sistema cultural para que cambie o desaparezca. Cuando el sistema
cultural no logra encontrar el camino para modificar sus conductas erréaticas, la naturaleza lo sepulta en el
cementerio de la historia” (Pags. 118-119). Se recomienda ver modelo ecosistema cultura de Maya (1993)
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En este sentido, tal como lo afirma Cubillos (2010), los problemas ambientales
tienen un tratamiento disciplinar y especializado, mientras que la problemética ambiental
exige el estudio interdisciplinario que denota la disrupcién de las relaciones entre la

sociedad y la naturaleza en el territorio.

La nocion de territorio, también fundamental para esta investigacion, es utilizada
por diversas ciencias y disciplinas bajo disimiles enfoques tedricos y metodoldgicos. Para
este caso se consideraran los enfoques asumidos por Restrepo (2011) y Toro (2012),
citados por Acevedo y Florez (2016), “quienes interpretan al territorio como el espacio
donde debe haber un entendimiento de relaciones entre las personas y la naturaleza que

las rodea”.

Se pueden entender, entonces, que los procesos de ordenamiento ambiental del
territorio son espacios conflictivos que para el desarrollo de la investigacion seran
analizados a la luz de la Teoria de los Campos de Pierre Bourdieu (2003). Esta teoria es
entendida como un conjunto de relaciones objetivas e historicas entre posiciones
dominadas y dominantes ancladas a ciertas formas de poder (o capital) (Bourdieu y
Wacquant, 2008 citado por IESPA, 2016). De tal manera, las nociones de espacio social,
campo, capitales y violencia simboélica deben ser comprendidas de forma relacional como

elementos de este sistema tedrico y metodoldgico.

El espacio social, construccion analitica realizada por el investigador, es referido por
Bourdieu como un espacio de lucha y relaciones de fuerza donde distintos agentes
sociales con posiciones (volumen, estructura y trayectoria) y tomas de posicién diversas
(practicas y representaciones), a su vez condicionadas por disposiciones incorporadas,
pugnan por imponer una definicion legitima de las situaciones (Vazquez, 2002, p.92 y
96). Segun Bourdieu (1984)

referido  en el Reto de la  Vida. Disponible  en: https://rds.org.co/apc-aa-
files/ba03645a7c069b5ed406f13122a61c07/el_reto_de la_vida.pdf
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La posicion de un agente determinado en el espacio social puede ser definida por
la posicion que él ocupa en los diferentes campos, es decir, en la distribucion de
poderes actuantes en cada uno de ellos, sea principalmente el capital econémico,

el capital cultural y el capital social, asi como el capital simbélico (p 29).

Un campo esta constituido por “la existencia de un capital comin y la lucha por su

apropiacion” (Bourdieu, 1984, p.13). Segtin Bourdieu (1984)

La estructura del campo es un estado de la relacion de fuerzas entre los agentes o
las instituciones que intervienen en la lucha por la distribucion del capital

especifico que ha sido acumulado durante luchas anteriores.

Esta misma estructura, que se encuentra en la base de las estrategias dirigidas a
transformarla, siempre esta en juego: las luchas que ocurren en el campo ponen
en accion el monopolio de la violencia legitima (autoridad especifica) que es
caracteristico del campo considerado, esto es, en definitiva, la conservacién o

subversion de la estructura de la distribucion del capital especifico” (p.110).

Relacionado con lo anterior, la presente investigacion también amerita el uso de la nocion

de Violencia Simbdlica que permite comprender la relacion social entre posiciones

11Segl'm Bourdieu (1979) “el capital cultural puede existir bajo tres formas: en el estado incorporado, es
decir, bajo la forma de disposiciones duraderas del organismo; en el estado objetivado, bajo la forma de
bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios, instrumentos, maquinaria, etc., y finalmente en el estado
institucionalizado, como forma de objetivacion muy particular, porque tal como se puede ver con el titulo
escolar, confiere al capital cultural —que supuestamente debe de garantizar— las propiedades totalmente
originales” (p. 2)

“El capital econdmico puede ser convertido en dinero y es apto para ser institucionalizado como derechos
de propiedad.

El capital social es la red de relaciones que puede ser movilizada por un agente social y que ocasionalmente
es convertible en capital econémico (Ejemplo: Red de relaciones que le permiten a un agente acceder a un
puesto con determinada renta asociada).

El capital simbolico, cominmente denominado prestigio, reputacion, renombre, etc.; es la forma percibida
y reconocida como legitima de estas diferentes especies de capital” (Bourdieu, 1984, p.29). El capital
simbdlico es definido como la forma que adopta “una u otra de estas especies cuando se la entiende a través
de categorias de percepcién que reconocen su logica especifica o, si lo prefieren, desconocen la
arbitrariedad de su posesion y acumulacion” (Bourdieu y Wacquant, 2008, p.178)
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dominadas y dominantes en el espacio social del ordenamiento territorial en Pereira. La
violencia simbdlica es aquella “que arranca sumisiones que ni siquiera se perciben como
tales apoyandose en unas “expectativas colectivas’, en unas creencias socialmente
inculcadas” (Bourdieu, 1999, p.173).

En otras palabras, la violencia simbolica es una categoria de andlisis que permite
comprender como distintos agentes sociales dominantes ejercen un modo de control
mediante el uso de una violencia indirecta y no evidente contra agentes sociales
dominados que no son conscientes de estas practicas en su contra. Sin embargo, en el
ejercicio de la dominacion “tanto la violencia declarada, fisica o economica, y la violencia

simbdlica mas refinada coexisten sin ninguna contradicciéon” (Fernandez, 2005 p.10).

En el ordenamiento territorial en Pereira, la violencia simbdlica se caracteriza por
legitimar el interés particular como interés general para la construccion de un modelo de
organizacion territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la voluntad de

unos pocos agentes sociales.

1.6 Metodologia

Este trabajo de investigacion incluye un andlisis empirico-analitico sobre la base de
su aplicacion en una problematica territorial ambiental real. Se concibe como un trabajo
interdisciplinario que pretende, a partir de la interaccion con agentes sociales claves,
confrontar marcos conceptuales, epistémicos y metodoldgicos de distintas disciplinas a
cerca de la complejidad ambiental existente en las relaciones entre sociedad-naturaleza
subyacentes y emergentes en los procesos de ordenamiento territorial ambiental
municipal. De este modo, se us6 como metodologia de investigacién la Teoria de los
Campos de Pierre Bourdieu, enfoque que considera la necesidad de evaluar elementos

cuantitativos y cualitativos.

La investigacion se realiz6 a partir de dos momentos, en coherencia con la

metodologia propuesta:

19

Espacio social en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira-
Risaralda (2012-2015) y su incidencia en la disrupcion de la relacién sociedad-naturaleza



Capitulo 1. Aspectos tedrico-metodoldgicos de la investigacion

En el primer momento (diacronico u objetividad del primer orden en la Teoria de
los Campos) (Arias, 2011; 2014), se analiz6 estructuralmente la posicion del
mundo social frente al campo del poder a partir de la explicacion de los
lineamientos del ordenamiento territorial en Colombia y su aplicacién en el

municipio de Pereira (Risaralda).

En el segundo momento (sincronico u objetividad del segundo orden en la Teoria
de los Campos) (Arias, 2011; 2014) se analiz6 relacionalmente las posiciones,
disposiciones y tomas de posicion entre los agentes sociales, a partir de la
explicacion del espacio social en el ordenamiento territorial ambiental del

municipio de Pereira

Agotados estos dos momentos se realizé un analisis empirico analitico de los efectos

de la disrupcién en la relacion sociedad-naturaleza en el municipio de Pereira (tercer

objetivo).

A continuacién, se enuncian las diferentes actividades para el alcance de los objetivos

especificos.

*
L X4

Metodologia - Objetivo Especifico 1: Para identificar los lineamientos que
orientan el ordenamiento territorial en el &mbito nacional (Colombia) y local
(Municipio de Pereira) se recurrié a: (a) Explicacion a partir de informacion
secundaria de los lineamientos que orientan el ordenamiento territorial en el
ambito nacional y su aplicacion en el municipio de Pereira, Risaralda; y (b)
Descripcion del contexto politico, econémico y ambiental del caso de estudio. Lo

anterior exigio el uso de la técnica de Revision documental

Metodologia - Objetivo Especifico 2. Seguidamente, para determinar el espacio
social de los agentes relacionados con la revision, ajuste y actualizacién de la
Dimension Ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira, se
propuso los siguientes procedimientos: (a) Caracterizacion de las especies de

capital en los individuos representativos a partir de informacion primaria y
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secundaria. (b) Construccién del diagrama de las posiciones y relaciones de poder
entre los agentes sociales. (c) Explicacion del espacio social del ordenamiento
territorial de Pereira y (d) Analisis de la violencia simbdlica en la revision, ajuste

y actualizacion de la Dimension Ambiental en el POT de Pereira.

Para el alcance del segundo objetivo se implemento la técnica revision documental
y procedimientos como el levantamiento de informacion primaria mediante la
herramienta guia de cuestionario para la identificacion de las especies de capital.
También se emplearon técnicas como: Matriz de agentes sociales y especies de capital,

analisis de correspondencia multiple y matriz de contingencia.

“+ Metodologia - Objetivo Especifico 3: Para explicar los efectos de la disrupcién
en la relacion sociedad-naturaleza, en el caso especifico del municipio de Pereira (tercer
objetivo) se propuso los siguientes procedimientos: (a) ldentificacion de los efectos
ambientales en la disrupcion en la relacion sociedad-naturaleza a partir del estudio de
casos de proyectos constructivos y decisiones normativas en el municipio de Pereira.
Entre los casos tratados se encuentra el crecimiento urbano y la expansion suburbana a
causa del Plan de Ordenamiento Territorial municipal de Pereira adoptado mediante el
Acuerdo 018 del afio 2000* y la clasificacion del territorio modificada mediante los
Acuerdos 023 de 2006*2 y 035 de 2016%*. Ademas, se analizar6 las decisiones normativas

y los efectos ambientales del proyecto urbanistico El Portal de la Villa y los centros

2 Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira, se aprueba el
documento técnico soporte, los planos generales y se dictan otras disposiciones.

13 Por el cual se adopta la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira.
14por medio del cual se adopta la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial-POT del

municipio de Pereira.
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comerciales PRICESMART y UNIPLEX, cuyas construcciones se hicieron posibles
mediante los Acuerdos 023 de 2006 y 020 de 2013*°.

Para el desarrollo de los anteriores aspectos se acudio a la revisién documental, al
levantamiento de informacion primaria y al método biografico'®; este Gltimo necesario
para relacionar la trayectoria y experiencia de la investigadora en temas afines al
ordenamiento territorial®’. El método biografico permitio a la autora realizar un proceso

de reflexibilidad que a su vez posibilitara visibilizar la toma de posicion frente a los

15El acuerdo 023 de 2013, precisé el Acuerdo 028 de 2011 por el cual se fijaron los lineamientos para
orientar el desarrollo de las areas urbanas, de expansién urbana y de desarrollo restringido en suelo rural

16 Como se evidencia en el texto Historias de Vida y Métodos Biograficos de Mallini y Béliveau (2006):

El sociélogo francés Pierre Bourdieu (1986) recuerda que en el proceso de elaboracion de una biografia se
debe evitar suponer que existe un hilo conductor que atraviesa la vida del sujeto desde sus origenes. Es la
trampa de «la ilusion biogréfica». En su texto La miseria del mundo, Bourdieu y su equipo analizan
multiples situaciones en las que se trata de poner en evidencia que «los llamados lugares dificiles (como lo
son hoy la “urbanizacién” o la escuela) son antes que nada dificiles de describir y de pensar y que las
imégenes simplistas y unilaterales deben ser reemplazadas por una representacion compleja y multiple [...]
abandonar el punto de vista Unico, central, dominante —en sintesis casi divino— [...] en beneficio de la
pluralidad de puntos de vista coexistentes y a veces directamente rivales» (Bourdieu, 1993: 9).

Abordar la vida de una persona supone abandonar todo tipo de determinismos, y mostrar los maltiples
procesos posibles desde donde seguir una biografia. Es decir, admitir que es posible hacer y rehacer diversas
historias de vida para la misma persona. Como hemos investigado (Mallimaci y Salvia, 2005) esto produce
diversas trayectorias —individuales y familiares—, donde las relaciones laborales, familiares, simbdlicas,
religiosas, politicas, educativas, de género deben ser tenidas en cuenta para comprenderlas y analizarlas.
No estamos ante sujetos pasivos sino con personas que toman decisiones —mas 0 menos condicionadas—
que afectan sus trayectorias.

17 Desde 1996 se ha desempefiado profesionalmente en temas relacionados con el ordenamiento territorial.
Es abogada de la Universidad Libre. Especialista en Gestion Ambiental de la Universidad Tecnolégica de
Pereira. Ha realizado estudios de Maestria en Gestion de la Ciudad en la Universidad Abierta de Catalufia
(UOC) y es candidata a Magister en Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnolégica de Pereira. Como
representante de Pereira fue asistente en los Tres Foros de Red Urbana Transferencia de Conocimiento
Desarrollo Urbano Sostenible (URBELAC): 1) Bogota (julio de 2012), Copenhage (Noviembre de 2012) y
Venecia, Malaga, La Laguna (junio 2013). Ha sido asesora juridica en planes de ordenamiento o
instrumentos desarrollados en los municipios de Pereira, Armenia, Dosquebradas, Santa Rosa, La Dorada,
Tulua, Mompos, Neiva, Cali, Salento, Circasia, La Tebaida, Montenegro y Buenaventura. Entre el 2012-
2013 coordind la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira, la Unidad de Gestion
Ambiental de Pereira y proyectos de Cooperacién Internacional.
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intereses que motivaron el ejercicio de revision, actualizacion y ajuste del ordenamiento
territorial (2012-2015).
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CAPITULO 2
2. Marco histérico del ordenamiento territorial

En Colombia el desarrollo normativo y politico con relacion al ordenamiento
territorial surge como respuesta a diferentes problematicas socioambientales que derivan
de la ocupacion, apropiacion cultural y transformacion del territorio. Tales problematicas
se concretan en municipios como Pereira en el crecimiento poblacional, la acelerada
expansion urbana, los conflictos por la tenencia y uso de la tierra, el déficit del espacio
publico, la generacion de condiciones de riesgo y la degradacion ambiental, entre los
multiples aspectos que deben ser objeto de los diferentes ejercicios de planificacion

territorial.

En este capitulo se analizan los antecedentes del ordenamiento territorial en
Colombia, la Ley 388 de 1997 y su aporte al tema, el ordenamiento ambiental territorial
en lo que tiene que ver con su concepto, marco normativo y las competencias en materia
legal para luego analizar los contenidos ambientales en los Planes de Ordenamiento
Territorial segun la Ley 388 de 1997 y finalmente los lineamientos ambientales de orden

regional y local para el municipio de Pereira, por constituir el caso de estudio.

2.1 Antecedentes del ordenamiento territorial en Colombia

El ordenamiento territorial, entendido actualmente en Colombia como un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y &reas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica
que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones historicas y culturales (Ley 388, 1997, art.5), tuvo su origen a nivel
mundial con los ingleses quienes en 1939 adicionaron al concepto de urbanismo, el de

town and country planning acts, que traduce: leyes para la planificacion del campo y la
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ciudad; Francia adopto esta idea en 1944 como a ménagement du territoire mientras en
Espafia el Plan de Desarrollo de 1972 utilizé indistintamente términos como desarrollo

regional, urbanismo, ordenacion del espacio, vertebracion del territorio, entre otros.®

En el caso colombiano se plantea que el pais no tiene una fuerte tradicién en la
planificacion territorial y urbana direccionada desde el Estado pues los principales
antecedentes se ubican a comienzos del siglo XX en los denominados “Planos de Ciudad
Futura” (Botero, 1996 citado por Garcia, 2014. p.19) y a mediados del mismo siglo con
la Ley 88 de 1947 y la obligatoriedad de elaborar los Planes Reguladores, los cuales
anteceden al esfuerzo de la Ley 388 de 1997 (Garcia, 2014. p.19).

En términos constitucionales la reforma de 1936 puede tenerse como el antecedente
remoto del ordenamiento territorial al incorporar en sus contenidos el concepto de funcion
social de la propiedad; la reglamentacion mas importante de este concepto se la atribuyen
algunos autores a la Ley 88 de 1947 por la cual se establecen normas sobre fomento del
desarrollo urbano del municipio, asi como qué se entiende por area urbana, la
competencia para las nuevas construcciones y la obligacion del plano regulador, entre

otras disposiciones (Ley 88, 1947)

Posteriormente, la reforma constitucional de 1968 establece como “entidades
territoriales de la Republica: los Departamentos, las Intendencias, las Comisarias y los
Municipios o Distritos Municipales, en que se dividen aquellos y éstas” (Acto Legislativo
1, 1968, art.2).

Esta reforma ademas sefiala el régimen departamental y municipal y conserva el
concepto de funcion social de la propiedad. Mientras tanto, la Constitucion Politica de

1991, sirvié de fundamento al Ordenamiento Territorial municipal y distrital en el pais,

18 Eduardo Caicedo Escobar cuaderno No. 2 Notas de clase de la Maestria en Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad Catolica

25

Espacio social en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira-
Risaralda (2012-2015) y su incidencia en la disrupcion de la relacién sociedad-naturaleza



Capitulo 2. Marco historico del ordenamiento territorial

al contemplar para los municipios en el Articulo 311 el deber de "ordenar el desarrollo de

sus territorios".

Este precepto fue retomado por la Ley Organica del Plan de Desarrollo (152/1994,
1994), en su Articulo 41, el cual establece que los municipios, ademés de los planes de
desarrollo, deben contar con un plan de ordenamiento territorial, elaborado con el apoyo

técnico y las orientaciones del Gobierno Nacional y los departamentos.

El antecedente conceptual y filosofico de la regulacion en ordenamiento territorial
en Colombia, se encuentra en la politica urbana de la administracion de Ernesto Samper
(1994-1998), en el marco del Plan de Desarrollo “El Salto Social”. Esta politica, se
consignd en un documento publicado por el Ministerio de Desarrollo Econémico en 1995
denominado “Ciudades y Ciudadania” que plantea que es necesario entender la ciudad
como un producto cultural que exige instrumentos para su manejo adecuado, es decir, que
al lado de las herramientas técnicas tradicionales deben ponerse en marcha dispositivos

de concertacién, de movilizacion cultural y de consolidacion de la democracia local.

Ciudades y Ciudadania ademas de reconocer el grave problema generado por el
urbanismo acelerado que ha vivido el pais en los dltimos afios, da cuenta de una

problematica ambiental®, que se sintetiza, al sefialar:

(...) es notorio el incremento de la contaminacion de desechos, del aire,
del agua y la destruccidn del paisaje urbano. El deterioro ecoldgico de los
principales centros urbanos tiene estrecha relacion con los crecimientos
incontrolados de urbanizaciones y actividades econémicas no
planificadas, que se revierten en condiciones de vida inseguras y
ambientes desagradables e insanos debido a la impureza del aire,
desaprovechamiento de recursos hidricos limpios y en general deficiente
calidad de vida, con escaso futuro en la sostenibilidad de los factores

19A la que aluden Garcia, Angel, Vidart, Leff, Diaz, Cubillos.
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claves para la salubridad de la poblacion (Ministerio de Desarrollo
Econdmico, 1995, p.166)

En el documento publicado se enfatiza...

(...) El estudio de la ciudad encierra un problema similar al ambiental en
cuanto ambos son complejos; estdn determinados por la confluencia de
maltiples factores que interacttan de una forma no asimilable a través de
los procedimientos convencionales de abstraccion y, por lo tanto, no
pueden ser descritos y explicados "sumando™ enfoques parciales de las
distintas disciplinas que los estudian independientemente (Ministerio de
Desarrollo Econémico, 1995, p.18)

La Politica Urbana, es una apuesta hacia la reivindicacion de la ciudad como
motor principal de la construccién de ciudadania y de las grandes trasformaciones de la
sociedad, basada en el andlisis de la realidad urbana colombiana y que termina por
proponer una suerte de “pactos urbanos” para comprometer a todos los estamentos de la
sociedad civil y gubernamental a promover importantes acuerdos orientados a intervenir
la ciudad, es decir, a proponer iniciativas, proyectos y esquemas de gestion administrativa
en pos de avanzar hacia una intervencidon multisectorial en la ciudad y multiescalar en los
esfuerzos de coordinacion de instituciones en torno a trasformaciones urbanas

previamente disefiadas (Garcia, 2014. p,65)%.

20 Ciudades y Ciudadania constituye para los urbanistas y planificadores el marco teérico y conceptual
sobre el cual deberian fundarse los ejercicios de planificacion territorial. En la préactica dado que algunos
de los instrumentos propuestos (como los Acuerdos Urbanos) no quedaron contenidos en la Ley que adopt6
esta politica publica, en algunos casos, se ha desvirtuado institucionalmente la intencion inicial de lograr
un “pacto colectivo” en el ordenamiento territorial local, haciendo de la participacion ciudadana un discurso
retérico, en otros casos, la participacion ciudadana ha posibilitado la adopcion de planes verdaderamente
concertados.
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2.2 La Ley 388 de 1997

Como producto concreto de la politica urbana “Ciudades y ciudadania” se expide
por el Congreso Nacional, la Ley 388 de 199721, que contempla la funcién publica del
urbanismo, atribuyéndole al Estado la planificacion del ordenamiento territorial,
ambiental y sectorial del pais, lo que tiene como consecuencia normativa la potestad
municipal de regular la clasificacion del suelo? y regular su aprovechamiento
traduciéndose en un régimen de derechos y obligaciones, fijando limites al derecho de
dominio o de propiedad, en desarrollo del principio constitucional que postula que la
propiedad tiene una funcién social y ecolégica (Ley 388, 1997, art.9 & Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art.58)

La ley 388 de 1997 impone a los municipios la obligacion de formular y adoptar
un Plan de Ordenamiento Territorial, que implica cambiar el esquema de construccion
predio a predio, por uno planificado ordenado y concertado en armonia con las tradiciones
historicas y culturales, asi lo reconocieron distintos autores como el maestro Javier Garcia

Bellido, quien afirma:

las estructuras de los procesos de produccion y transformacion social del
espacio son cuestion muy distinta, virtualmente incopiables,
intransferibles, pertenecen al acervo cultural y social especificamente
urdido por cada pueblo o pais y a su entera historia acumulada: a lo sumo
ciertas estructuras superficiales podran ser lentamente inoculadas por

procesos de difusidn, convergencia y transformacion, en todo caso, durante

21 La ley 388 de 1997, busca pasar de un modelo de construccion de ciudad tradicional que se caracteriza
por la intervencién predio a predio a una construccion de ciudad planificada ordenada sustentable y estética
gue rompa con el paradigma de construccion individual generando ciudades mas sostenibles, equitativas y
competitivas.

22Como se vera mas adelante en esta investigacion la clasificacion del suelo es uno de los temas que mas
intereses toca en términos politicos y econdmicos, dado que en Colombia hay una costumbre legal que
establece que la Tierra vale por lo que se pueda hacer en ella, de manera que, segun la clase de suelo se
determina si es posible adelantar actividades de urbanismo y construccidn, en que intensidad y con qué
norma, lo que tiene grandes consecuencias econdmicas.
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generaciones. Porque su estructura profunda subyace en las formas de

organizacion socio-politica y juridica de cada cultura (Pinto, 2008. p 119).

Tal vez, y sobre el reto de la implementacion de una nueva estructura urbanistica
en Colombia, lo que ha costado mas trabajo es transformar la cultura y la forma
tradicional de pensar la ciudad y su planeamiento por parte de las instancias politicas,
para lo cual se recomendd ‘“‘someterlas a una limpieza metodica, reinventarlas,
reapropidrselas, hacerlas penetrar en el contexto de legitimacion de la cultura receptora,
lo cual implica un cambio en dicha estructura socio-politica para adaptar/adoptar la
innovacion” (Pinto, 2008.p 122).

Con el fin de ilustrar los hechos sociales, territoriales, los enfoques
gubernamentales y el desarrollo normativo que antecedieron la expedicion de la Ley 388

de 1997 se presenta una linea de tiempo por décadas empezando desde 1950 (Anexo 1)

Como se evidencia en la linea de tiempo anexa, los Planes de Ordenamiento
Territorial surgen en el pais a partir de esta Ley (388/97) que los define como “(...) el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo...” (Articulo 9). La Ley define el contenido, la vigencia, y los
procedimientos de revision y ajuste de estos “instrumentos basicos para el ordenamiento

del territorio municipal”.

La Ley 388 de 1997 surge luego de un largo proceso de discusion como el marco
legal que le da a los municipios la posibilidad de intervenir en el ordenamiento fisico de
su territorio, otorgandole herramientas juridicas a los entes territoriales para financiar
proyectos importantes a nivel de ciudad, como la generacion de espacio publico, la
construccion de equipamientos, el desarrollo de programas de vivienda de interés social

y prioritaria, la dotacién de infraestructura de servicios publicos y movilidad, entre otros.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3305 hizo un
balance de la aplicacion de la Ley 388, revisando la adopcion de los Planes de

Ordenamiento Territorial a siete (7) afios de promulgada la misma, concluyendo que solo
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unos pocos aplicaron instrumentos de gestion y financiacion, que en la mayoria no se
correspondia entre lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y el Plan de Desarrollo, pero
que sin embargo era evidente una mejoria en la capacidad institucional en los

municipios?.

El ordenamiento territorial constituye en el pais un método y un instrumento para
generar equidad social, sustentabilidad ambiental y equilibrio en lo administrativo —
territorial de tal manera que se fortalezca la institucionalidad y por ende se favorezca la
gobernabilidad, no obstante lo anterior, a 23 afios de expedida la Ley 388 de 1997 y a 30
afios de la Constitucion Politica de 1991, no ha sido expedida la Ley Organica que ordene
territorialmente el estado asignando competencias y funciones que posibilite los fines
ultimos del ordenamiento, equilibrando el ejercicio técnico — politico de formulacion de
los planes y desarrollando los principios constitucionales relacionados con soberania,
autonomia y equidad territorial

Segln Pefia (2010)“en la época actual, el ordenamiento como practica de
planificacion territorial se ha transformado en una herramienta de caracter mas complejo
y tema de discusion internacional del cual han llegado una serie de influencias, como lo
muestra, en la Gltima década del siglo pasado, la Carta Europea (1984), cuya definicion
sobre el ordenamiento territorial se plantea en los siguientes términos: El ordenamiento
territorial es la expresion espacial de una politica econémica, social, cultural y ecoldgica
de cualquier sociedad. Al mismo tiempo es una disciplina cientifica, un proceder
administrativo y por ende una accion politica. Actla como una practica interdisciplinaria
en el orden cientifico, con base en una estrategia para un desarrollo y orden regional

equilibrado.

Desde el planteamiento anterior se concibe el ordenamiento como un ejercicio

cientifico de caracter integral que contempla, ademas de una reflexidn rigurosa sobre la

23Los municipios colombianos debieron fortalecerse institucionalmente para formular los primeros planes
de ordenamiento territorial dado que hasta la expedicidon de la ley 388 de 1997, muy pocos de ellos contaban
con experiencia en planificacion urbana y era minima la aplicacion de instrumentos financieros y de gestion
del suelo.
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dimensién economica, tambien su caracter diferencial dado por las caracteristicas

ecoldgicas del territorio y culturales de la poblacién que lo ocupa y lo utiliza (Pefia, 2010)

En el pais por mandato legal los planes de ordenamiento tienen unos contenidos
minimos a los que se acogen la mayoria de los municipios, entre ellos uno de los més
importantes es el relacionado con la clasificacion del suelo, como se sefial6 anteriormente.
Algunos municipios han visto la necesidad de contener su perimetro urbano?*, dado que
ampliar el suelo urbano supone una demanda mas alta de bienes y servicios ambientales,
pero la mayoria de los municipios establecen un suelo de expansion urbana® o un suelo

suburbano?® tan extenso que se pierde el objetivo de ser sustentables ambientalmente.

Para ilustrar graficamente lo expuesto se presenta la clasificacion del suelo segun
los planes de ordenamiento de los siguientes municipios: Medellin, Cali, Barranquilla y

Pereira.

En el caso de Medellin en la Gltima revision del plan (2014) se hizo el esfuerzo
por disminuir el suelo de expansién urbana, pero hay un suelo suburbano que ha sido
desarrollado con proyectos de viviendas campestres retirados del perimetro urbano como
puede verse en la figura 1. Esta situacion igual genera conflictos porque legitima un

modelo de ocupacion territorial poco sustentable.

24Es el que delimita el suelo urbano constituido por las areas del territorio distrital o municipal destinadas
a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitindose su urbanizacién y edificacion, segin sea el caso. Podran
pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacidén incompletos, comprendidos en
areas consolidadas con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de
ordenamiento territorial (Ley 388,1997, art. 31).

&Constituido por la porcion del territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para
el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segin lo determinen los Programas de
Ejecucion (Ley 388, 1997, art. 32).

%Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido
enlaley 99 de 1993 yen la Ley 142 de 1994(Ley 388, 1997, art. 34).
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Figura 1. Clasificacion del suelo de Medellin, POT 2014
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Fuente: Alcaldia del municipio de Medellin citado por Perez, 2014

En el caso de Cali es evidente la ocupacion que del suelo demarcado como de

expansion se ha venido haciendo desde la aprobacion del plan en el 2000, hasta su

revision en 2014, lo que contraria el modelo de ocupacion establecido en el plan de

ordenamiento articulo primero al sefialar que el Plan de Ordenamiento Territorial de

Santiago de Cali, tiene como Visién promover un desarrollo urbano compacto que

dinamice diversas zonas de la ciudad, facilitando el crecimiento e incluyendo su ruralidad

bajo criterios de sustentabilidad y sostenibilidad ambiental, humana, econémica y

equidad social, protegiendo los recursos naturales, el medio ambiente y los demas

recursos fisicos, econdmicos y financieros plblicos y privados (Acuerdo 0373, art 1)’

Para el caso de Barranquilla se tiene que el suelo de expansion urbana actual es

casi tan grande como el perimetro urbano, con el consecuente conflicto ambiental que

esta condicion genera.

2’Por medio del cual se adopta la revision ordinaria de contenido de largo plazo del plan de ordenamiento

territorial del municipio de Santiago de Cali.
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Figura 2. Clasificacion del Suelo de Barranquilla. POT 2007 y 2012

Clasificacién del suelo POT 2007

i caserr
N

Fuente: Equipo POT
Tabla 5. Clasificacion del suelo POT 2012
TIPO DE SUELO AREA (Ha) %
Suelo Urbano 9.744.09 59 %
Suelo de Exp & 2.605,80 16 %
Suelo Rural 4.12881 25%
TOTAL 16.478,7 100%

Fuente: Equipo Revision POT 2012

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2012

En el caso de PEREIRA, el andlisis realizado en el afio 2012 arrojaba la siguiente clasificacion:
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Figura 3. Clasificacion del suelo de Pereira?®
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Fuente: Secretaria de Planeacion. Alcaldia de Pereira, 2012

En el caso puntual de Pereira, esta situacion ha influido en el surgimiento de
conflictos por la ocupacion, uso y manejo de suelo como, por ejemplo, zonas que forman
parte de la estructura ecoldgica principal y han sido destinadas al desarrollo urbanistico.
Ademas, el cambio de uso del suelo influye en la configuracion de las condiciones de
riesgo, como las documentadas en la investigacion de Visquez (2018) “Degradacion
Ambiental y Riesgo de Desastres: Implicaciones en el Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Pereira”.

Lo anterior, evidencia contradiccion con el modelo de ocupacién propuesto en el
plan, dado que esta clasificacion muestra una forma de ocupacion con alto consumo de
suelo, con bajas densidades de ocupacién para una poblaciéon que segun los estudios

realizados ha desacelerado las tasas de crecimiento, hecho que se muestra en contravia

28 Es importante considerar que la clasificacion del suelo méas que un elemento de analisis es un

determinante ambiental para el ordenamiento territorial expedido por la CARDER, en virtud del art.10 de
la Ley General de Desarrollo Territorial (Ver Res. CARDER 1723 de 2017)
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con los propositos de uso equitativo y racional del suelo y los recursos naturales del

territorio pereirano.

Como se refleja en las anteriores figuras, la clasificacion del suelo en los procesos
de revision de los Planes de Ordenamiento Territorial, caso Medellin, Cali, Barranquilla

y Pereira, han representado un incremento en el area de expansion urbana y suburbana,
2.3 Lineamientos ambientales para el ordenamiento territorial

El Ordenamiento Ambiental Territorial es la funcion atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su
desarrollo sostenible (Ley 99, 1993. Art.7) .

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han resaltado la capacidad o
competencia de las autoridades municipales en temas de ordenamiento territorial,
resaltando la AUTONOMIA en esta materia como se expone a continuacion en la
Sentencia C-123 de 2014:

La funcidn de ordenamiento territorial y la reglamentacion del uso del suelo por

parte de las autoridades municipales y distritales.

El ordenamiento territorial hace referencia a una serie de acciones que buscan como
fin ultimo el desarrollo arménico, equilibrado e integral de las diferentes unidades
territoriales existentes al interior de un Estado. En el ordenamiento colombiano el
principal cuerpo normativo relativo al tema es la Ley 388 de 1997, que actualizo las
normas existentes sobre planes de desarrollo municipal -Ley 92 de 1989- y sobre el
sistema nacional de vivienda de interés social -Ley 3% de 1991-. La Ley 388 de 1997
establece los mecanismos que le permiten a los municipios, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, y la preservacion y defensa del patrimonio ecol6gico localizado en su

jurisdiccion (articulo 1°)(Corte Constitucional, 2014).

La Corte Constitucional ha precisado que el ordenamiento territorial tiene como

35

Espacio social en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira-
Risaralda (2012-2015) y su incidencia en la disrupcion de la relacién sociedad-naturaleza



Capitulo 2. Marco historico del ordenamiento territorial

funcién definir de manera democratica, participativa, racional y planificada, el uso y
desarrollo de un determinado territorio de acuerdo con pardmetros y orientaciones de orden
demografico, urbanistico, rural, ecolégico, biofisico, sociolégico, econdémico y cultural, y

que “involucran una gran interrelacion y articulacién entre los miembros de la sociedad y

su entorno cultural y natural; al ser este el principio de accién que se deriva de esta funcidn,

es de esperar que surjan algunas tensiones entre los principios y elementos gue inspiran

0 componen la requlacion v reglamentacion sobre ordenamiento territorial, las que

habran de ponderarse y resolverse justa y equilibradamente”.?(negtilla propia)

Esta investigacion pretende evidenciar las tensiones generadas con ocasion de la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial en un caso especifico, en torno a la regulacion
entre otros aspectos de la clasificacion del suelo, por constituir uno de los temas que
mayores intereses econdmicos despierta en los agentes plblicos y privados®.

Para mayor entendimiento de los capitulos siguientes, con el apoyo de anélisis
documental y entrevistas semiestructuradas se analizara las condiciones politicas,
econdmicas y ambientales que generaron tension en la revision del plan de ordenamiento

territorial municipal de Pereira, en el periodo objeto de investigacion.

295entencias C-795 de 2000, C-006 de 2002 y C-117 de 2006.
30 Para contextualizar al lector, en el anexo 2 de esta investigacion se incluye el marco normativo, las

funciones y competencias en el ordenamiento territorial ambiental, los contenidos ambientales en los POT
segun la Ley 388 de 1997 y los lineamientos ambientales, regionales y locales.
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CAPITULO 3
3. Estado del ordenamiento territorial ambiental en la ciudad de Pereira para el

periodo objeto de investigacion

El 12 de enero de 2012 la investigadora fue nombrada por el alcalde Municipal de
Pereira Subsecretaria de Despacho de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
dependiente de la Secretaria de Planeacién Municipal. A partir de ese nombramiento y
considerando las funciones a cargo® emprendio la tarea de conformar un equipo
interdisciplinario con las més altas capacidades profesionales por su experiencia y

formacion académica.

La primera labor del equipo profesional se encaming a establecer la situacion actual
del ordenamiento territorial municipal en la ciudad de Pereira, para verificar el

cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad y sustentabilidad ambiental.

En el diagndstico elaborado por el equipo, en relacion con el modelo de ocupacion de
la ciudad se sefialaban preocupantes situaciones de degradacion ambiental, que se

sintetizan a continuacion3?:

I. La integracién regional natural con el Eje Cafetero y el Valle del Cauca no se

evidencia en las decisiones de planeamiento de forma clara.

En este aspecto se resaltaba por el equipo que Pereira teniendo importantes relaciones
con sus municipios vecinos, estas no se reflejaban en el ejercicio de planificacion,

especialmente en lo relacionado con sus colindantes asi:

81 La revision e implementacion del Plan de Ordenamiento, la Gestién Ambiental Municipal, El Fondo de
Redistribucion de Ingresos de Servicios Publicos, el Seguimiento a la labor de los Curadores Urbanos, entre
otros.

%2E| documento extenso que refiere estas condiciones ambientales puede consultarse en: Propuesta Modelo
de Ocupacion- POT Pereira 2013, tomado de https://issuu.com/potpereira/docs/sintesis_diagnostico_pot
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e Con Dosquebradas: La relacion de borde a lo largo del Rio Otun, la conexion
vial de la conurbacion y el transito regional y nacional; el saneamiento hidrico
(quebrada Dosquebradas), manejo del SPRH Alto del Nudo, Operacion Urbana
Integral (OUI) del Rio Otdn (solucion de problematicas conjuntas: riesgo de
desastre, déficit de vivienda, déficit de espacio publico, contaminacion y

alteracion del paisaje)

¢ Con Santa Rosa (Risaralda), Salento, Marsella, Filandia (Quindio), Murillo,
Santa Isabel, Anzoategui e Ibagué (Tolima): Las relaciones de tipo ambiental
— Empresa de Energia de Pereira (EEP), Areas Naturales de Pereira (ANP) del
nivel nacional y regional y la proteccion de la riqueza hidrica de la cuenca del Rio
otun.

e Con Ulloa, Alcala y Filandia: La produccion agricola, proteccién y promocion
del Paisaje Cultural Cafetero y prestacion de servicios para las actividades

productivas rurales.

e Con Cartago: La relacion de borde, acceso al aeropuerto regional de carga,
desarrollo logistico, la prestacion de servicios y la conexion regional con el Valle

del Cauca y el sur del pais en via de doble calzada.

e Con La Virginia: La relacién de borde, el desarrollo logistico, la prestacion de
servicios y la gran infraestructura de desarrollo regional y nacional (Troncal de
Occidente, via al Chocd, tramo 5 de las Autopistas de la Prosperidad — La Virginia

— Irra— La Pintada y el Tren de Occidente).

e Con Marsella: la produccion agricola, la proteccién y promocion del PCC, el

manejo del SPRH del Alto del Nudo, y el desarrollo de infraestructura vial.
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Il. Altas tasas de consumo de suelo y bajas tasas de crecimiento poblacional y

econémico.

En este sentido se planted que el modelo de ocupacion adoptado en el POT en el
afio 2000 y refrendado en 2006 con la revision del mismo (Acuerdos 18/2000 y 23/2006)
se caracteriza por el fomento a formas de ocupacién del espacio de baja densidad, hecho
que se evidencia, principalmente, en las superficies suburbanas que duplican la suma del
area urbana y de expansion urbana y que ocupadas de forma generalizada con las
densidades netas establecidas por la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda -
CARDER (4 viv/ha), alcanzarian una poblacion maxima de algo mas de 70.000 habitantes
(cercana al 50% de su saturacion segun los calculos de densidad y poblacion). Tal
horizonte, de ocupar casi 9000 ha, con tan bajos porcentajes de intensidad y de densidad
pone al territorio municipal frente una realidad de baja eficiencia en el consumo del
suelo, alta dispersion de problematicas ambientales, bajas superficies destinadas a
espacio publico y equipamiento, sin contar las dificultades en la gestion futura de dichos

suelos en caso de ser requeridos para el crecimiento urbano®?

33 La clasificacion del suelo como uno de los elementos de analisis importantes para evidenciar la disrupcién
en la relacién sociedad naturaleza serd incluida en el capitulo 3.
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Figura 4. Rangos de distribucién poblacional en Pereira sobre Clasificacion del suelo
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Fuente: Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial, 2013. p.87

La elevada densidad rural en las zonas suburbanas se refleja en el aumento progresivo
de predios rurales que alcanzaba mas del 47% del total de predios rurales que ocupaban
el 16% del &rea rural total a 2012.

I11. Desocupacién de zonas, mutaciones de uso y pérdida de valor agregado

Consecuente con el crecimiento expansivo tanto urbano como suburbano se resalta la
produccion de pérdida de densidad progresiva en zonas centrales consolidadas que van
dando paso a la mutacion de usos, muchos de ellos desarrollados sin cumplir condiciones

de calidad funcional y espacial y generando impactos urbanos a la ciudad.
IVV. Modelo expansivo de ocupacién que no esta sustentado

Las lineas de reflexion anteriores evidenciaron un modelo vigente de ocupaciéon del

territorio que no estd claramente sustentado ni en términos ambientales ni de
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sostenibilidad econémica futura de la estructura espacial resultante final que
necesariamente implicaria para el municipio la atencién a poblacion de cerca de 500.000
habitantes, ubicada de forma dispersa en una superficie que alcanza las 13.000 hectareas;
superficie similar a la que ocupaba en ese momento Cali con areas de expansion incluidas,
ciudad cuya poblacion ascendia a 2,5 millones de habitantes y ain se esperaba su
crecimiento en al menos 700.000 habitantes en las areas de desarrollo y ha sido
considerada como ciudad de baja densidad en el contexto de las ciudades principales del

pais

V. Estructura funcional y espacial sin control

Se resaltaba por el equipo que los sistemas normativos implementados en las
zonas de desarrollo al interior del suelo urbano y el sistema fragmentado de gestién de
los planes parciales en las zonas de expansién urbana han venido produciendo
asentamientos que no generan tejido urbano territorial continuo, lo que viene

fundamentalmente en detrimento de la estructura espacial del espacio publico.

Figura 5. Sistemas estructurantes reservados via Planes Parciales y Macroproyectos
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Fuente: Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial, 2013. p. 92

V1. Escasa conectividad entre los sistemas estructurantes

Como efecto de lo anterior se va construyendo una estructura territorial de escasa
conectividad entre los sistemas donde el principal efecto ademas de la discontinuidad
espacial y funcional es la escasa o nula oferta de espacio de calidad para la movilidad en
transporte alternativo que evidencia en Pereira una bajisima participacion para el ciclista

y una alta participacion para la movilidad a pie en Zonas como el Centro y subcentros.

VII. Débil priorizacion de los instrumentos de gestion acordes con las acciones

estratégicas que mas apuntan al modelo de ocupacion

Aqui se expuso que por un lado, la ciudad seguia teniendo un comportamiento
principalmente monocéntrico que progresivamente podria perder vitalidad por efectos de
la pérdida de densidad relativa, y por el otro el deterioro de zonas pericentrales inmediatas
(zonas de redesarrollo y comuna Villavicencio) y los procesos expansivos inducidos que
producen desocupacion de zonas consolidadas a favor de zonas de nueva planta

fomentadas a partir de politicas pablicas de apoyo a la industria constructora3,

Las anteriores caracteristicas, referidas en el Diagndstico elaborado para el Plan de
Ordenamiento Territorial de Pereira en los afios 2012- 2013, son propias de un modelo de
ocupacion que no es sostenible, y que evidencia con suficiente claridad la disrupcién en
la relacion sociedad — naturaleza, de la que se hablara especificamente en el capitulo final,
no obstante lo contundente de las conclusiones, el ejercicio técnico desarrollado generd
grandes dificultades al grupo de trabajo que realiz6 la investigacion, al punto que el 30
de septiembre de 2013, tomo la decision de separarse definitivamente de la labor de

acompafiamiento a la revision del Plan.

34 En términos practicos se resalta que en el Centro de Pereira hay sintomas claros de desocupacion de
edificios y segundos pisos lo que a la postre genera pérdida de valor agregado, tugurizacion y desestimulo
a la permanencia de residentes y nuevos inversionistas y empresarios.
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Esta investigacion busca entre otros aspectos analizar el rol de los agentes sociales
intervinientes en la revision del Plan de Ordenamiento de la ciudad de Pereira en el
periodo objeto de estudio, para lo cual en el capitulo siguiente se construira el espacio
social que permitira evidenciar los conflictos generados, las desigualdades en los recursos

de poder segun la posicion especifica de cada agente.

43

Espacio social en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira-
Risaralda (2012-2015) y su incidencia en la disrupcion de la relacién sociedad-naturaleza



Capitulo 4. Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de
Pereira (2012-2015)

CAPITULO 4

4. Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(2012-2015)

El presente capitulo centra su interés en la construccion del espacio social de la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio de Pereira (Risaralda)
entre los afios 2012-2015% por ser este periodo de tiempo un momento clave en la revision
de diferentes aspectos normativos que influyeron en algunas condiciones ambientales del
municipio®®. Tal propésito ameritd analizar la interaccion de diversos agentes sociales,
condicionada también por factores estructurales, que incidieron tanto en el contexto como
en los procesos de formulacion de este instrumento de planificacion ambiental del

territorio.

% El Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira que fue adoptado mediante Acuerdo 018 de 2000,
posteriormente fue objeto de revision, siendo adoptada la misma con el Acuerdo 023 de 2006. En el afio
2012 se inicié una nueva revision dado que el modelo de ocupacién territorial existente, en criterio del
grupo técnico juridico encargado de la revision y que coordinaba la investigadora, en su rol de Subsecretaria
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la Secretaria de Planeacién del municipio, propiciaba
degradacion ambiental, fragmentacion de ecosistemas y en general la construccion de escenarios de riesgo.
Esta revision no fue adoptada mediante acto administrativo, pero parte de los documentos elaborados y de
las normas propuestas (como la reduccion del suelo suburbano) fueron tenidos en cuenta para la
formulacién y adopcién de los acuerdos 028 de 2015 (suspendido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo) y 035 de 2016 actualmente vigente.
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El espacio social, construccion analitica realizada por el investigador, es referido

por Bourdieu como un espacio de lucha y relaciones de fuerza donde distintos agentes
sociales con posiciones y tomas de posicion diversas, a su vez condicionadas por
disposiciones incorporadas, pugnan por imponer una definicion legitima de las

situaciones (Vazquez, 2002, p.92 y 96).

Es asi como siguiendo a Bourdieu el presente capitulo analiza las relaciones de
fuerza de los distintos agentes sociales equipados por capitales desiguales y con tomas de
posicion diversas, condicionadas por aspectos estructurales y por disposiciones
incorporadas, que influyeron en el modo de planificacion y gestion ambiental del
municipio de Pereira en un periodo de tiempo determinado (2012-2015), incidiendo a su

vez en la relacion sociedad- naturaleza en el territorio.

Es por ello por lo que se tomé como referencia los agentes sociales relacionados
con la revision del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira llevada a cabo
entre los afios 2012-2015. El tiempo seleccionado para el analisis obedece al periodo en
que la investigadora, como responsable institucional de la Revision del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal (2012-2013), tuvo la oportunidad de evidenciar los
procesos que se llevaron a cabo para legitimar un modelo de ocupacion del territorio
acorde a diversos intereses econdmicos, politicos y sociales. La eleccion de los agentes
sociales, sin embargo, responde a informacion suministrada por la Alcaldia de Pereira,

que relaciona los siguientes agentes participantes.
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Tabla 1. Agentes participantes y/o con injerencia en el ordenamiento territorial en

el municip

io de Pereira.

AGENTES

INCIDENCIA

ACTIVIDADES
Y/FUNCIONES EN
RELACION CON LA
DIMENSION AMBIENTAL

Institucionales

Corporacién Auténoma Regional de Risaralda
(CARDER)

Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO)

Planeacién Departamental

Alcalde del municipio de Pereira

Secretarias de Despacho

Concertacion

Planeacién Municipal

Empresas prestadoras de Servicios Publicos
Domiciliarios

Entidades descentralizadas

Verificar el cumplimiento de
las determinantes ambientales y
la legislacion vigente.

Aprobar las determinaciones
ambientales del POT

Consejo Territorial

Concertacion

Emite un concepto sobre el
documento borrador del POT

Personeria municipal

Seguimiento,
control y
fiscalizacion

Velar por el cumplimiento de
los aspectos normativos y la
legislacion vigente

Agentes gremial

es y sector privado

Sociedad de Arquitectos

Sociedad de Ingenieros

Lonja de Propiedad Raiz Participar y
concertar la

Curadurias urbanas propuesta de

Camacol Dimensién

Camara de Comercio Ambiental
contenida en el

Fenalco componente

Acopi general, urbano y
rural del POT

Andi

Fenavi

Fedegan

Comité Departamental de Cafeteros

Velar por el desarrollo de
actividades productiva
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Porcicultores, agricultores, piscicultores

Agentes sociales comunitario e institucionales

Consejo consultivo de ordenamiento territorial

Consejo Territorial de Planeacion

Comunidades indigenas Construccion
Afrodescendientes colectiva de los | Participar en la formulacion del
IAC contenidos Plan de Ordenamiento.

minimos de la
JAL dimension
Comunidad en general ambiental en el

municipio
Agentes politicos
Concejo Municipal Aprobar el Plan de
ordenamiento por medio de

Representantes a la Camara Aprobacioén Acuerdo Municipal.

Senador

Instituciones académicas
Retroalimentar el | Aportar desde la academia los
proceso asegurar | insumos técnicos que validen el
la rigurosidad ejercicio
Universidad Cooperativa de Colombia técnica del
ejercicio.

Universidad Tecnol6gica de Pereira
Fundacion Universitaria del Area Andina

Universidad Catdlica
Escuela Superior de Administracion Publica-
ESAP

SENA

Fuente: Elaboracién propia

En consideracion de lo anterior y acudiendo a las exigencias metodoldgicas a
continuacion se relacionan los agentes sociales e “individuos eficientes” que fueron
considerados con mayor representatividad por sus posiciones de poder y por la influencia

que ejercieron en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira (2012-2015).

Es importante sefialar que para el presente ejercicio no se tuvo en cuenta al
Consejo Territorial de Planeacion, instancia creada constitucional y legalmente como
representante de la Sociedad Civil en la Planeacion Integral de los Municipios y Distritos,
pues aunque su rol en la formulacién de los Planes de Desarrollo y Planes de
Ordenamiento es clave, para el periodo de investigacion su papel no fue protagénico por
lo que no se incluyé su representante como individuo representativo para la configuracion

del espacio social. Lo mismo aplica para el Consejo Consultivo de Ordenamiento,
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instancia creada por la Ley 388 de 1997 para municipios con méas de 30000 habitantes,

con objeto de asesorar a la administracion en la planificacion territorial.

Adicional a lo anterior es necesario aclarar que en términos metodoldgicos se hace

imprescindible identificar los agentes sociales que intervienen en el espacio social, asi

como los individuos significativos que los representan, pues es justamente estos

individuos los que permiten el analisis de las especies de capital propuestas por Bourdieu.

Tabla 2. Agentes sociales e individuos representativos del espacio social en Pereira

Tipo de Agente
Social

Agente Social

Individuo Representativo

Instituciones

Alcaldia del Municipio de
Pereira

Enrique A Vasquez
(Alcalde en el periodo 2012-2015)

Corporacion Auténoma
Regional de Risaralda
(CARDER)

Juan Manuel Alvarez
(Director en el periodo 2012-2015)

Senado de la Republica

Enrique Soto
(Senador periodo 2010-2016.

Politicos Partido de la Unidad Nacional)
Concejo del Municipio de Juan Pablo Gallo
Pereira (Concejal periodo 2008-2015.
Partido Liberal)
(Alcalde de Pereira 2016-2019)
Polo Democratico Carlos Crosthwaite
Alternativo
Camara Regional de la Gustavo Aristizabal
Gremiales Construccioén en Risaralda (Gerente Afio 2015)
(CAMACOL-Risaralda)
Céamara de Comercio de Mauricio Vega Lemus
Pereira (Gerente)
Olga Lucia Monsalve Morales
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Academia Desarrollo Urbano de la Secretaria de

Universidad Tecnol6gica de
Pereira

Planeacion del municipio (2012-2013)

(Investigadora
Candidata a Magister en Ciencias Ambientales)

Héctor Jaime Vasquez Morales
Contratista asesor de la alcaldia la Revision del
POT en el componente ambiental (2012-2013)
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Docente Universidad Tecnoldgica de Pereira

Escuela Superior de Alvaro Eduardo Salazar
Administracién Publica (Rector)
(ESAP)

Fuente: Elaboracion propia

Fueron estos agentes sociales y los individuos representativos seleccionados a
quienes se hizo necesario analizar los recursos y o capitales acumulados puestos en juego
para legitimar y o intentar transformar el estatus quo que se intenta reproducir en la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial (2012-2015). Para tal fin también se
recurrié a la implementacion del instrumento entrevista semiestructura a algunos agentes

sociales (Ver anexo)
Entre los agentes sociales claves entrevistados se encuentran:

e Diana Maria Uribe Montoya: Revisora de proyectos arquitecténicos para
aprobacion de licencias urbanisticas en la Curaduria Urbana Segunda de Pereira.

e Heéctor Jaime Vasquez Morales: Consultor del proceso de Revision del POT y
Docente de la Universidad Tecnol6gica de Pereira.

e Luis Fernando Montes Posada: Curador urbano 2 de Pereira.

Estas entrevistas permitieron profundizar sobre las alianzas e intereses que movilizaron
el ordenamiento territorial en el periodo objeto de analisis, asi como las estrategias
desplegadas en el marco de este ejercicio de planificacion.

4.1 Aspectos teoricos y practicos para el andlisis de capitales de los agentes sociales

del ordenamiento territorial en Pereira

En el espacio social los agentes sociales forman fracciones de clases dependiendo
los lugares relativos que ocupen en el diagrama de posiciones, representacion realizada

por el investigador de acuerdo con el tipo de capital, su volumen y estructura®’. El capital

37La construccion exitosa del espacio social, desde unos pasos tedricos preliminares, se realiza a lo largo
de un eje vertical y uno horizontal que cuantifican los criterios de volumen de capital, estructura de capital
y trayectoria social. Mediante estos criterios objetivos — la trayectoria especifica tanto material como
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segun Bourdieu (1980) se refiere a todo aquello que pueda entrar en las "apuestas” de los
agentes sociales, que es un “instrumento de apropiacion de las oportunidades
tedricamente ofrecidas a todos" (p. 109). Segtin Saturdino (s.f), el capital “en Bourdieu
se puede entender como cualquier tipo de recurso capaz de producir efectos sociales, en
cuyo caso es sindbnimo de poder, 0 como un tipo especifico de recurso, con lo cual seria

un tipo de poder” (p.3)®

El capital, sefiala Bourdieu “es una fuerza inscrita en la objetividad de las cosas que
determina que todo no sea igualmente posible” (PDC,132). Es “trabajo acumulado, bien
en forma de materia, bien en forma interiorizada o incorporada” (ide.,131)*. Para
Bourdieu cuatro son lo capitales que poseen un agente social: capital econdmico, capital

cultura, capital social y capital simbdélico

e EIl primero de ellos, el capital cultural, existe bajo tres estados: El incorporado
que se encuentra ligado al cuerpo y es adquirido, en lo esencial, de manera totalmente
encubierta e inconsciente; el estado incorporado supone un trabajo de inculcacién y de
asimilacion, en el que un sujeto consume tiempo para cultivarse. En estado objetivado,
en forma de bienes culturales (cuadros, libros, instrumentos musicales, entre
otros) que bien pueden ser transmisibles por su materialidad, pero cuyo

conocimiento requieren de tiempo para ser adquirido. Y finalmente es estado

cultural-y las relaciones de vida entre las clases (clases), registradas tedricamente por los agentes, construye
el primer nivel objetivo del espacio social. Se actlia en torno a “posiciones, que se definen una a otra de
forma cambiante, a través de la cercania, vecindad o distancia, asi como a través de la posicion relativa,
arriba o abajo, o también precisamente en la mitad, etc.” (Bourdieu, Cosas dichas). En las relaciones de
esta posicion constituidas estructuralmente se deriva un pensamiento con base en “relaciones”, relaciones
de contacto que —en distincién al modo de pensar substancialista — es caracteristico de la ciencia moderna
y del estructuralismo en particular37 En: Sozialraum, Klassen und Kultur. En : Schwingel Markus. Pierre
Bourdieu zur Einfuehrung (Pierre Bourdieu: Una Introduccién). JUNIUS, Hamburg, 2003. Paginas 104 —
108. Traduccion Libre. Ledn Felipe Cubillos Q

38En: https://josamaga.webs.ull.es/Papers/clase-bd-usal.pdf

39 Vazquez Garcia, Francisco. Espacio Social, Capital y Clases Sociales en Pierre Bourdieu: La sociologia
como critica de la razén. 2002, Pag. 97.
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institucionalizado que se objetiva bajo la forma de titulos académicos que otorgan
al agente social cierto grado de prestigio o posicion social y ciertas cualidades

para elevar su capital economico (Bourdieu, 1979)

e EIl segundo, el capital economico, claramente objetivable, es apto para ser
institucionalizado como derechos de propiedad. Este comprende bienes
materiales, ingresos y otras fuentes monetarias que ostenta el agente social y que

le permiten acceder a otras especies de capital.

e EI tercer capital, el social, definido por la red de relaciones que puede ser
movilizada por un agente social y que ocasionalmente es convertible en capital
econdmico. De acuerdo con Bourdieu (1983) el capital social es el agregado de
los recursos actuales o potenciales de que se dispone por pertenecer a un grupo, o

a una red social mas o menos institucionalizada (p.8)

e Finalmente, el capital simbdlico comunmente denominado prestigio, reputacion,
renombre, etc; refiere a la forma percibida y reconocida como legitima de estas
diferentes especies de capital” (Bourdieu, 1984, p.29). El capital simbdlico es
definido como la forma que adopta “una u otra de estas especies cuando se la
entiende a través de categorias de percepcion que reconocen su ldgica especifica
o, si lo prefieren, desconocen la arbitrariedad de su posesion y acumulacioén”
(Bourdieu y Wacquant, 2008, p.178). El capital simbdlico es "la forma que toman
los distintos tipos de capital en tanto que percibidos y reconocidos como

legitimos” (Bourdieu, 1987 cp. Saturnino, sf)

Estos capitales se representan en el espacio social mediante el anlisis de la estructura
y volumen de capital, asi como la evolucion historica de ambas propiedades. La
estructura entendida como la combinacion entre los distintos capitales que caracterizan a
un agente social. Mientras el volumen es la cantidad total disponible de los capitales del

agente social (Vasquez, 2002). Tanto volumen, estructura y trayectoria permiten
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identificar cuales son las posiciones de los agentes sociales en el espacio social y analizar

su relacion con las tomas de posicidn que también obedecen a aspectos estructurales.

Partiendo de lo anterior, en cada uno de los “individuos eficientes” citados en la tabla
2 se realizd el andlisis de capitales. Para este andlisis se tomd como referencia las
definiciones dadas por Bourdieu, asi como las sefialadas en otras investigaciones
(Cubillos, 2005 y Arias, 2013). La conjuncion de estos elementos adaptados y puestos al
servicio de la presente investigacion permitio definir las propiedades especificas de

especies de capital.

Una vez establecidas las propiedades especificas de especies de capital y el rango de
valoracion de cada una de ellas, se acudié a informacion secundaria que permitié analizar
en cada uno de los agentes sociales, representados en individuos eficientes, los tipos de

capitales que poseen.

Seguidamente, la informacién objetiva de las especies de capital obtenida por cada
agente social fue sistematizada y valorada en la siguiente matriz donde se describié de
forma cualitativa los capitales y se le asigné la calificacion correspondiente

Tabla 3. Matriz de propiedades de capital frente a la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial (2012 — 2015)

PROPIEDADES DE CAPITAL

PROPIEDAD / DESCRIPCION

CAPITAL CULTURAL

Criterios de valoracion
Bajo: 0al- Medio: 2a3-Alto: 4a5

1.1  Précticas Alto: Socializacion de un agente con los procesos de
Como capital cultural culturales ordenamiento territorial por medio de la
incorporado, se asociadas al educacion, el trabajo y el contexto territorial.
supone la ordenamiento
socializacion del territorial Medio: Regular socializacion de un agente con los
agente social con (habitus) procesos de ordenamiento territorial por medio

los procesos de
ordenamiento

territorial, ya sea
por medio de la
educacion, el

de la educacion, el trabajo o el contexto
territorial.

Bajo: Nula socializacion con los procesos de
ordenamiento territorial.
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trabajo o el | 1.2 Representation’s

contexto culturales con
territorial; y incidenciaen la
queda marcado construccion del
por las territorio

circunstancias de
su adquisicion
bajo la forma de
disposiciones
duraderas en el
organismo
(habitus) que le
permiten
reconocerse  en
este mundo social

Alto:El territorio y su base ecolégica principal son
considerados por el agente social como el
principal patrimonio cultural que requiere de
un manejo ambientalmente sustentable.

Medio: El territorio y su base ecoldgica principal son
considerados por el agente social como parte del
patrimonio cultural que requiere de un manejo
ambientalmente sustentable

Bajo: El territorio y su base ecolégica principal son

y,d_conocer Sus considerados por el agente social un espacio para el
CoaIgos. potencial crecimiento y desarrollo econémico.
1.3. Aptitudes  laborales  (profesionales u

ocupacionales) asociadas a temas ambientales
y/o a los procesos de ordenamiento territorial

El capital cultural institucionalizado, puede
presentarse bajo la forma de titulos formales o
capacitaciones reconocidas por la sociedad y el
Estado que objetivan el conocimiento de
competencias y aptitudes de un agente social para
participar en los procesos de ordenamiento del
territorio

Alto: Titulos de formacién superior en o aplicados al
mundo socioambiental y/o en los procesos de
ordenamiento territorial.

Medio: Titulos de formacion técnica o capacitaciones en
o aplicados al mundo socioambiental y/o en los
procesos de ordenamiento territorial.

Bajo: Ningun titulo de formacion o capacitacion en el
mundo socioambiental y/o en los procesos de
ordenamiento territorial.

CAPITAL ECONOMICO

2.1 Nivel de ingresos

Hace referencia a la cantidad de dinero que recibe
un agente social por su actividad
econdmica o laboral

Alto: Mayor a 10 SMLV
Medio: Entre 5a 9 SMLV
Bajo: Menor a 5 SMLV

2.2 Area de actividad econémica o laboral

Hace referencia a la amplitud de la actividad
econémica o laboral (local, regional,
nacional) en la que esta inmerso el agente
social

Alta: Red de actividad econémica o laboral nacional.
Media: Red de actividad econdémica o laboral regional

Baja: Red de actividad econémica local.

CAPITAL SOCIAL

3.1 Estructura organizacional

Hace referencia a la naturaleza de la organizacion
(publica o privada), situacion juridica (informal o

formal) y tamafio (pequefia, mediana, grande) a la
que pertenece un agente social

Alta: Organizacién nacional de caracter publica o
privada.

Media: Organizacion regional de caracter publica o
privada.

Baja: Organizacion local de caracter publica o privada
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3.2 Capacidad de acceso a esferas de mando

politico u organizacional

Hace referencia a la capacidad de un agente social
de acceder a esferas de cargos politicos con poder
de nominacion y/o a esferas organizacionales con
poder de presion en los procesos de ordenamiento

territorial

Alta: Acceso directo a esferas de cargos politicos con

poder de nominacion 0 esferas

organizacionales con poder de presion.

Medio: Acceso indirecto a esferas de cargos politicos

con poder de nominacion o esferas

organizacionales con poder de presion.

Bajo: Ningun acceso a esferas de cargos politicos con
poder de nominacién o esferas organizacionales con

poder de presion

3.3 Capital comunicacional
Hace referencia a la capacidad de un agente social
de penetrar en los medios de comunicacion en el

contexto local, regional, nacional y/o internacional

Alto: Acceso a medios de comunicacion nacionales y/o
internacionales.

Medio: Acceso a medios de comunicacion regionales
y/o locales.

Bajo: Acceso limitado a medios de comunicacion

Fuente: Adaptado de Arias, 2013

Posteriormente, la valoracion numeérica fue trasladada a la matriz de contingencia

(tabla 4) en la cual se sefialan las especies de capital, las estructuras y el volumen de

capital de cada agente social e individuo representativo. Para una mayor comprension y

analisis tanto el volumen como la estructura son representados graficamente como se vera

en el anlisis del espacio social (graficas propiedades de capital)
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Tabla 4. Matriz de contingencia

INDIVIDUO 1 @ ) g 3
REPRESENTATIVO . i S § o5 5 p s |5 3
8F | ox . e i 2 E 3 =g QL > £
S o W o (O] £ o — c S >~ S
2| 5 O = @0 s = o O o 9
28 | Zx < g ‘o < £ 25 3,9
S513<¢ § 2 £ 8= | 80| 85 |9 gEs
<= SO 4 ® g g s S v = g = g < 5 ﬁ
c = O 2 © S 9 s s B > 8
S| 82 9 o 2 <eE S 9 °oQ |G Y 2AT
Ts |28 s < €8 we | 85 |32 E- 8
SO c = o = o & o = -1 5 3 =
=< | &5 & g 22 | 5|58 |89°% %
” i S 9 2 | < 8 o |8 €
CAPITAL S 5] 8 E < )
~ O
|. Estructura de
Capital Cultural 4 12113 |3 8 5 6 15 e
1. Incorporado 3 7 0 1 1 4 3 3 10 10
2.Institucional 1 5 1 2 2 4 2 3 5 5
I1. Estructura de 1 2
Capital 9 9 7 10 9 8 5 4
Econdémico g
1.Nivel ingresos 5 5 5 4 5 5 4 2 3 1
2.AC'[’iVi.dad 4 3 5 3 5 4 4 3 1 1
econémica
I11. Estructura de 1
5 2
1.Estructura 2
organizacional 3 3 5 3 5 4 4 3 3
2.Acceso a mando 5 4 5 3 5 5 4 3 0 0
3.Incider_10ia en 4 3 5 3 5 4 3 3 0 0
medios
Volumen de 2 19
capital 25 31 6 19 | 28 30 24 20 22
Fuente: Elaboracién propia
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Gréfica 1. Estructuras de capital por agentes social
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Seguidamente, la valoracion de la estructura y volumen de capital posibilitd
construir relacionalmente el espacio social que refleja las cercanias y/o distancias
producidas entre agentes sociales. Las posiciones de cada agente social y fracciones de
clase permitieron identificar las jerarquias, alianzas y conflictos que se presentan en el
Ordenamiento Territorial en Pereira (2012-2015). Tanto las posiciones como las
fracciones de clase son identificadas gracias al anélisis de correspondencia maltiple que
dio lugar a la expresion gréfica del espacio social.

4.2 Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Pereira (2012-2015)

Para construir la estructura del espacio social, se analizaron los volumenes y la
trayectoria de capital caracterizando los recursos — econdémicos, culturales y sociales— en
juego que erigen a ciertos sectores como dominantes (grupos de poder) y, por oposicion
relacional, a otros como grupos de presion, como resultado se obtuvieron las conclusiones

que se presentan a continuacion.
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Gréfica 2 . Espacio social de la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial en Pereira (2012-2015)
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Las fracciones de clase que se derivan del grafico permiten evidenciar la existencia

de cuatro (4) clases, ubicadas de acuerdo con la estructura y volumen de capital donde unos
agentes actian como dominantes y otros como dominados. En el cuadrante superior derecho
(Cuadrante B) e inferior derecho (Cuadrante C) se evidencia la cercania presentada entre el
Gerente de Camacol, el Alcalde Municipal, el rector de la Escuela Superior de
Administracion Publica-ESAP, un concejal y un senador, lo que, en la practica muestra como
algunos de los agentes representativos politicos, gremiales, y académicos del momento

estaban aliados en la toma de decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial.

En términos de capitales puede verse que en este prevalece el grupo de poder del
capital econdmico de los agentes sociales que lo conforman. Asi, el gerente de Camacol (10),
alcalde municipal (9), rector de la ESAP (8), un concejal (5), senador (10) y el lider del grupo
director de la CARDER (9) promediando entre todos los dominantes un capital econémico
de 8.5 (Grafico 3)

Gréfica 3. Estructura de capital econdémico de los agentes sociales
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Fuente: Elaboracion propia
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Algunos de estos agentes sociales ubicados en la esfera de poder tienen un capital

cultural incorporado e institucional bajo, frente al conocimiento del Ordenamiento Ambiental

del Territorio. Estos son el Senador Enrique Soto (1), el concejal Juan Pablo Gallo (3), el

alcalde Municipal Enrique Vasquez (4), el Rector de la ESAP (5) y Camacol (3). (Grafica
4)

Graéfica 4. Estructura de capital cultural de los agentes sociales
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Es decir, estos agentes sociales han tenido poca socializacion con los procesos de
ordenamiento territorial, ya sea por medio de la educacion, el trabajo o el contexto territorial,
0 cuentan con pocas disposiciones duraderas en el organismo (habitus) que le permiten

reconocerse en este mundo social y conocer sus codigos.

También cuentan con bajo capital cultural institucionalizado, representado en titulos
formales o capacitaciones reconocidas por la sociedad y el Estado, que objetivan el

conocimiento de competencias y aptitudes sociales para participar en los procesos de
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ordenamiento del territorio. Sin embargo, debido al alto capital econémico y al contexto
politico en que se desenvuelven, sustituyen la falta de capital cultural por el capital social
como estrategia conservadora para conservar el estatus quo (Gréfica 5).

Gréfica 5. Estructura de capital social de los agentes sociales
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Fuente: Elaboracién propia

En oposicion a los grupos de poder se encuentran otros agentes sociales representados
en el cuadrante A que cuentan con poco capital econémico y social, pero con alto capital
cultural relacionado con sus aptitudes profesionales, el alto grado de socializacion con
el ordenamiento territorial y la concepcion del territorio y su base ecolégica principal
como parte del patrimonio cultural que requiere un manejo sustentable. Son estos
agentes sociales (ambos docentes e investigadores) dos de los principales oponentes frente a
las disposiciones adoptadas en el ordenamiento territorial ambiental antes de la revision

propuesta en el periodo 2012-2015.
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También se encuentra en el grupo de presion el representante del Polo Democratico
Crosthwaite en el cuadrante D. Este agente social ha denunciado diferentes temas
relacionados con la gestion de los servicios plblicos domiciliarios*, la gestion de residuos

sdlidos y otros temas referentes al manejo del municipio de Pereira®.

Crosthwaite, quien ha denunciado el manejo irregular del patrimonio publico
pereirano, es uno de los agentes sociales que visibilizd casos como la privatizacion de los
servicios publicos manifiesta desde el afio de 1995 con la desintegracion de las Empresas
Publicas en varias entidades prestadoras del servicio (Telefénica, Energia, Aguas, Aseo y

Multiservicios)*? .

El concejal fue uno de los pocos que se opuso a la capitalizacién de las Empresas

PUblicas* realizada mediante el Acuerdo (No 30/96) del 16 de mayo 1996 que autorizo al

40 Crosthwaite denuncia que “Manipulan contratos en Aguas y Aguas”. https:/risaraldahoy.com/manipulan-
contratos-en-aguas-y-aguas-denuncia-crosthwaite/

4 Ver también “Graves denuncias de Carlos Crosthwaite desde el concejo pereirano”.
http://elpoliticon.com/graves-denuncias-de-carlos-crosthwaite-desde-el-concejo-pereirano/

Denuncia sobre sobre Cobro por Valorizacién en Pereira. https://www.youtube.com/watch?v=Fk5DimUyavc

Ingenieros denuncian corrupcion en algunas obras en Risaralda.
https://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/ingenieros-denuncian-corrupcion-en-algunas-obras-en-
risaralda/20130704/nota/1927358.aspx

42 Corrupcidn y privatizaciones: el modelo de Pereira. https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/aurelio-
suarez-montoya/corrupcion-y-privatizaciones-el-modelo-de-pereira-92764

43 |as batallas de Crosthwaite. En: https://www.elespectador.com/noticias/politica/las-batallas-de-crosthwaite/
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alcalde, en ese entonces Juan Manuel Arango Vélez, a transformar el establecimiento publico

“Empresas Publicas de Pereira” en sociedades por acciones**

Este agente social también sefialé su inconformidad frente al manejo del Relleno
Sanitario la Glorita que desde el afio 2007 es operado por las empresas ATESA de Occidente
S.A E.S.P. Elrelleno sanitario que inici6 operaciones desde el afio 1997 con una vida Gtil de
8,9 afios fue privatizada en el 2007 extendiendo su funcionamiento hasta el afio 2025. Segun
Crosthwaite a este operador “solo le interesa la maxima tasa de rentabilidad con el agravante
de que no hay la capacidad de control ambiental”® y genera impactos ambientales con
afectaciones sobre los habitantes del corregimiento de Combia, sin contar los problemas

asociados a la compra de predios y uso del suelo.

Ademas de los dos casos anteriores, este concejal se ha opuesto a la venta de predios
publicos®®, la destinacion de un porcentaje de area del Batallon San Mateo para la
construccion®’ y la suspension del Plan de Ordenamiento Territorial en el afio 2016 y 2019

por demanda de gremios de la construccion®®

44 Acuerdo No 30 de 1996.
http://www.pereira.gov.co/Transparencia/Normatividad/Acuerdos/1996/Acuerdo%20N%C2%B0%2030%20d

€%201996.pdf

4 Algo huele mal: Irregularidades en el Relleno Sanitario la Glorita
https://www.lacoladerata.co/conlupa/algo-huele-mal-irreqularidades-en-el-relleno-sanitario-la-glorita-i/

Empresa de Aseo rindié informe ante el Concejo. https://www.concejopereira.gov.co/es/empresa-de-aseo-
rindio-informe-ante-el-concejo-EV1080

% En Pereira buscan ‘testaferros’ de los predios publicos. https://risaraldahoy.com/en-pereira-buscan-
testaferros-de-los-predios-publicos/

47 Se aprobé el POT sin modificarse el porcentaje de parque natural en el lote del San Mateo
https://caracol.com.co/emisora/2016/10/12/pereira/1476269925 955978.html

48 Concejales pereiranos, preocupados por Plan de Ordenamiento Territorial. http://elpoliticon.com/concejales-
pereiranos-preocupados-por-plan-de-ordenamiento-territorial/
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Grafica 6. Volumen de capital de los agentes sociales
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Fuente: Elaboracion propia

Estas relaciones de fuerza entre los grupos de poder y los grupos de presion seran

analizadas en los siguientes apartados.

Circular de Planeacion sobre medida cautelar del POT desata polémica.
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/circular-de-secretaria-de-planeacion-sobre-pot-causa-
polemica-349400
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4.3. Espacio social de los grupos de poder

4.3.1 Camara Regional de la Construccién en Risaralda-CAMACOL

Gréfica 7. Propiedades de capital de CAMACOL

Propiedades de Capital Agente Social
Gustavo Aristizabal
(Gerente CAMACOL)
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Fuente: Elaboracién propia

CAMACOL tiene como mision “representar y articular la cadena de valor de la
Construccion e impulsar su desarrollo competitivo y el progreso de Colombia”*®, para el afio
2018 la construccion de edificaciones gener6 inversiones anuales por $77 billones y aportd

49 Tomado de: https://camacol.co/quienes-somos
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$46 billones a la economia nacional®® .Es entonces para el sector econémico uno de los

gremios mas importantes.

CAMACOL en su momento se encontraba, direccionada por Gustavo Aristizabal
Botero, un Administrador de empresas con especializacién en mercadeo, cuyo ejercicio como

representante de esta entidad le generaba unos ingresos superiores a 10 millones de pesos.

Este agente social representativo, con un volumen de capital cultural de tres (3) se
desempefié como gerente comercial de ventas y mercadeo en empresas como Nacional de
Seguros, Carvajal, Seguros Colombia, concesionaria Renault y Toyota. Este aspecto refleja
su bajo capital cultural relacionado con las Préacticas culturales asociadas al ordenamiento

territorial (habitus).

Pese a ello, con mas de siete afios de experiencia como gerente regional de Camacol
Risaralda y en representacion del gremio de la construccion, hizo parte de juntas directivas
de la Carder, el Comité Técnico Interinstitucional de Planeacion, la veeduria de las curadurias
y el Comité Técnico del SENA en su programa industrial®, aspectos que muestran que su
aptitudes laborales (profesionales u ocupacionales) asociadas a temas ambientales y/o a
los procesos de ordenamiento territorial son medias (2).Todo ello influye en el capital
cultural incorporado vinculado a las Representaciones culturales con incidencia en la

construccion del territorio.

CAMACOL, como gremio con intereses sobre el suelo para la consolidacion de
procesos de urbanizacidn, es uno de los principales agentes sociales que ejercio presion en la
revision, ajuste y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial. Su interés principal se

concentra en el crecimiento de proyectos urbanisticos en la ciudad. Sin embargo, sus

50 En: https://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/aporte-del-sector-de-la-
construccion-a-la-economia-colombiana/259815

Shttp://risaraldahoy.com/fernando-agudelo-ya-no-va-mas-en-el-comite-intergremial/
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actuaciones generaron contradicciones® y conflictos de intereses frente a la actualizacion

del ordenamiento territorial en Pereira como se expresa en los siguientes apartes extraidos

del articulo: Polémica entre Alcaldia de Pereira 'y Camacol por el POT®3

Mientras que Camacol publico en su pagina web el documento ‘Anélisis de la etapa
de revision, ajuste y actualizacion del POT’, en el que critica varios aspectos de este
y sustenta sus argumentos con cifras, el coordinador técnico del POT, Juan Pablo
Aristizabal, expreso que “las cifras de Camacol no son veridicas y por lo tanto rifien

con la verdad”.

El presidente de Camacol, Gustavo Aristizabal, ha sostenido en medios de
comunicacion “que si el POT se aprueba como esta, a los constructores les tocara irse
a ciudades cercanas, como Dosquebradas, a desarrollar sus proyectos porque no

tendran donde construir”.

El coordinador del POT resalto que este “debe responder a los intereses colectivos y
no a intereses particulares, en este caso, los del negocio de la construccion”, y agregd
que “los constructores dicen que necesitan mas suelos de expansion y los que hay son

suficientes”.

%2En el siguiente link se deja entrever algunos de los intereses y contradicciones expresas frente a la
actualizacion de ordenamiento territorial de Pereira:

http://www.eldiario.com.co/seccion/ECON%C3%93MICA/aristiz-bal-no-sali-mal-de-camacol-
risaralda1602.html

53Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14700840

Ver

también “Camacol pidi6 al alcalde objetar el Plan de Ordenamiento Territorial”:

http://caracol.com.co/emisora/2016/11/03/pereira/1478196447_282345.html
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Pero lo que mas causa ‘roncha’ en la Alcaldia es que Camacol aseverd que algunos
apartes del POT son copia del de Bogota. “Eso no es cierto, el POT de Bogota es una

referencia y tenemos un asesor, Oscar Borrero, que vive alli”, dijo el coordinador.

Los anteriores aspectos muestran que para CAMACOL el territorio y su base
ecologica principal son considerados como un espacio para el potencial crecimiento y
desarrollo econémico, aspecto que deriva en las representaciones culturales con incidencia
en la construccidn del territorio en la que se privilegia en crecimiento econémico sobre los

determinantes ambientales.

Este agente social, sin embargo, influye en el ordenamiento del territorio
aprovechando su elevado capital social vinculado a su estructura organizacional como
sistema confederado integrado por 16 regionales® y dos seccionales. Entre las regionales se
destaca la Camara de la Construccion en Risaralda, una corporacion de naturaleza civil,
que durante los Gltimos 39 afios ha agremiado a los mas importantes actores de la cadena de
valor de la industria de la construccion en el departamento. Algunos gremios son las
constructoras de Pereira, Santa Rosa de Cabal, Dosquebradas, profesionales independientes,
Curadurias urbanas, proveedores, y empresas de servicios publicos conforman su amplio

abanico de afiliados.

Esta estructura organizacional y su alto capital econdmico ha permitido que
CAMACOL tenga una elevada capacidad de acceso a esferas de mando politico u

organizacional pues entre sus afiliados se encuentran empresas de gran envergadura como

| as regionales son Antioquia, Atlantico, Bogotad y Cundinamarca, Bolivar, Boyaca y Casanare, Caldas,
Cérdoba & Sucre, Cucuta y Nororiente, Huila, Meta, Narifio, Risaralda, Santander, Tolima, Valle, Cesar y las
seccionales Armenia y Santa Marta
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Banco Caja Social, BBVA, Banco de Occidente, Argos, Cemex, Ceramica Italia, Fiduciaria
Bogota, Ternium, Pavco, FNA, entre otros®> Este aspecto a su vez influye en la elevada

capacidad de incidencia en los medios de comunicacion.

En conclusidn, el capital econémico, social y cultural de este agente social ha tenido
gran incidencia en las determinaciones sobre la planificacion ambiental del territorio en
Pereira como se refleja en las decisiones establecidas en el acuerdo 023 de 2006, que

modifico el 018 de 2000, en lo relacionado con la clasificacién del suelo.

Este gremio, que sostuvo que “existen vacios legales relacionados con el uso del
suelo, normas medioambientales, entre otras, que han perjudicado especialmente al sector
comercial”®®, demando el Acuerdo 028 de 2015 y logré su cometido cuando el Juzgado

Primero Administrativo de Pereira, admitio la demanda de nulidad del POT.

Luego de ser admitida la demanda en contra del POT; el gremio de la construccion
en Risaralda solicitd la medida cautelar, frenando asi la aplicacion de las normas alli
expuestas para el desarrollo de proyectos urbanisticos en el capital risaraldense, en el cual
existen vacios legales relacionados con el uso del suelo, normas ambientales, entre otras;
entrando asi en vigencia los acuerdos anteriores que corresponden al 018 de 2000 y el 023
de 2006 (Caracol Radio, 2019)°’

Posteriormente la administracion municipal expide el Acuerdo 035 de 2016, el cual

también estuvo suspendido por el Tribunal Contencioso Administrativo, dicha suspension

55 http://www.camacolrisaralda.org/es/iblog/G244/

56 Constructores demandaron el POT de Pereira.
https://caracol.com.co/emisora/2018/11/12/pereira/1542033526 964007.html

57 Camacol solicitd medida cautelar contra el POT de Pereira.
https://caracol.com.co/emisora/2019/03/19/pereira/1552994587 817464.html
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provisional se levanté en junio de 2019 a excepcion del articulo 607 y algunos numerales del

articulo 9 que contintian suspendidos. Estos literales hacen referencia a los “deberes

urbanisticos y usos del suelo, es decir, la compensacion que debe pagar el constructor

por el nimero de edificaciones que realice y el uso de determinadas zonas de la

ciudad”®®.

4.3.2 Senador de la republica- Enrique Soto

Gréfica 8. Propiedades de capital de Enrique Soto

Propiedades de Capital Agente Social
Enrique Soto (Senador)
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Fuente: Elaboracion propia

58 Se levanté suspension provisional del POT
https://caracol.com.co/emisora/2019/07/03/pereira/1562161291 809705.html

30

en Pereira.
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En esta fraccion de clase (cuadrante B) también se encuentra Enrique Soto

quien con unos ingresos mensuales de $27.929.064°° se desempefio entre los afios 2010-2016
como Senador por el Partido de la Unidad Nacional en el Congreso de la Republica. El senado
con incidencia politica directa en el contexto nacional, departamental y local (propiedad
especifica del capital econdmico), tiene como mision en representacion del pueblo
colombiano, ejercer las funciones constitucionales y legales, para promover el bien comdn y

el desarrollo de la sociedad.

Enrique Soto, naci6 en Marinilla-Antioquia el 16 de julio de 1954, aunque tiene
cédula de Pereira y toda su carrera politica la ha hecho en Risaralda. Este agente social que
“a pesar de no haber cursado ningin pregrado y de declararse un "autodidacta”®® se
desempefid en diferentes cargos publicos de importancia en el municipio de Pereira; aspecto
que denota su nula socializacion con los procesos de ordenamiento territorial (habitus),

pese a su incidencia en sus determinaciones.

En el Partido Liberal fue concejal del municipio de Pereira (1988- 1990; 1990- 1992);
Diputado de la Asamblea Departamental (1992-1994; 1994-1997; 1997- 2000) y
Representante a la Cdmara de Risaralda (2002 y 2006). También fue parte de la coalicion de
Alvaro Uribe, miembro del Comité Directivo del partido de la U y presidente de la
colectividad en Risaralda, en ese entonces presidido por Uribe. En el 2010- 2016 fue senador
por el partido de la U; sin embargo, en el afio 2017 el Consejo de Estado decreté la pérdida

de investidura por una indebida destinacion de recursos publicos®’. Estos aspectos

®Incremento en el salario de los congresistas sera de mas de $2  millones.
http://caracol.com.co/radio/2016/06/28/politica/1467064945_708482.html

60Senador Carlos Enrique Soto pierde su investidura.
http://caracol.com.co/radio/2017/03/28/judicial/1490732019 057009.html

61 Senador Carlos Enrique Soto pierde su investidura
http://caracol.com.co/radio/2017/03/28/judicial/1490732019 057009.html
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evidencian la carencia de formacion o capacitacion (aptitudes laborales) en el mundo

socioambiental y/o en los procesos de ordenamiento territorial.

Pese a ello, la incidencia en las decisiones por parte del Senador en los procesos de
planificacion territorial en el periodo objeto de investigacion se evidenciaba
institucionalmente al punto que en las reuniones para la toma de decision siempre estaba

presente con sus “funcionarios de confianza”.

Después de ejercer una marcada presion directa e indirecta para que la investigadora,
autora de este trabajo de grado, renunciara al cargo, presiono al alcalde para que nombrara
a su cufiada, subsecretaria de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio para

incidir definitivamente en las decisiones del POT.

Las determinaciones en el Ordenamiento Territorial inciden en el mercado del suelo
de manera radical. Es por esto por lo que se asocia el poder econdmico con el poder politico.
El entonces senador Enrique Soto influyd en las disposiciones con respecto al POT,
favoreciendo a aquellos agentes con mayor capital econdmico en detrimento del bienestar
general, considerando al territorio y su base ecoldgica principal como un espacio para el

potencial crecimiento y desarrollo econémico.

Estas acciones fueron realizadas con el beneplécito de otros agentes sociales, pues
como senador de la Republica tenia alta capacidad de acceso a esferas de mando politico u
organizacional. Soto que como ya se sefialé tuvo vinculos con el Partido Liberal, fue uno de
los primeros en unirse en Risaralda al Partido de La U; tiempo después asumio el rol de
director del mismo partido, primero como miembro del Comité Directivo y luego como

presidente de la colectividad en Risaralda.
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También en 2002, este agente social hizo campafa al candidato Alvaro Uribe quien

afios después seria reelecto entre otros factores a ponencias como las realizadas por Soto
sobre dos actos legislativos.

Enrique Soto, quien en el aflo 2002 hizo camparia al candidato presidencial del Partido
de la U Alvaro Uribe Vélez, seria nombrado Senador de Congreso de la Republica en el afio
2010 junto con Samy Merheg del partido Conservador y Gloria Inés Ramirez del Polo

Democratico.

Como presidente del Partido de la U en Risaralda y Senador uribista, Soto ostentd un
gran poder en su region para influenciar las elecciones locales de octubre de 2011. De hecho,
no solo logré que su candidato a la alcaldia de Pereira, Enrique Vasquez, fuera ganador en
un apretado voto-finish con el liberal Juan Manuel Arango, sino que puso otros cuatro
alcaldes, varios concejales y diputados con altas votaciones, y apoy6 a Carlos Alberto Botero

a la Gobernacion.

Soto, antes del decreto de emergencia que cambio el sistema de eleccion, apoyé a un
candidato cercano a La U en la eleccion del director de la CARDER. En 2014 logro reelegirse

como Senador®?.

Este poder politico y econémico permite al agente social tener pleno acceso a medios
de comunicacion nacional e incidir en las disposiciones del ordenamiento territorial en

Pereira.

62 Carlos Enrique Soto Jaramillo. http://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/carlos-enrique-soto-
jaramillo
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4.3.3. Alcaldia del municipio de Pereira. Enrique Antonio Vasquez Zuleta (2012-2015).

Gréfica 9. Propiedades de capital de Alcaldia municipal
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Fuente: Elaboracién propia

La alcaldia de Pereira en ese entonces en cabeza de ENRIQUE ANTONIO
VASQUEZ ZULETA (2012-2015) es una institucion publica que se encuentra integrada por
tres sectores administrativos con incidencia en el ordenamiento territorial de la ciudad. Estos
sectores administrativos son Habitat, Movilidad e Integracion Social. Como alcalde de
Pereira (2012-2015) sus actuaciones administrativas se concentraban en el contexto

municipal, con interlocucién con el departamental y nacional.

Enrique Antonio Vasquez Zuleta ® con un capital econdmico superior a 10 millones

de pesos de ingresos mensuales, es Abogado con especializacion en Derecho Administrativo

83Este agente social nacio en Pereira el primero de abril de 1960.
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de la Universidad Libre de Pereira y Gerencia Publica de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP.

Su trayectoria laboral y formativa ha estado enfocada en la gestion pablica. Fue
asesor en Promocion y Autogestion Comunitaria de la Alcaldia de Pereira en el cual liderd
el desarrollo de las obras de infraestructura fisica, parques y sitios de encuentro familiar. Fue
concejal de Pereira por cinco afios desde 1992, siendo presidente de esta entidad en 1997
influyo en la creacion de los corregimientos de la Bella y la Palmilla, y de los barrios Villa
Andrea y Villa del Café.

Este agente social, participd en la creacion del Instituto Municipal de Parques,
Deporte y Recreacion, hoy Secretaria Municipal. Tiempo despues, fue diputado de la
Asamblea de Risaralda y funcionario de la Defensoria; aptitudes laborales que derivaron en
su nombramiento como alcalde del municipio de Pereira por el Partido de la Unidad Nacional
(2012-2015).

En su gestion estuvo envuelto en escandalos por corrupcion® y usufructo de recursos

publicos para beneficios personales como lo evidencié la denuncia por la presunta

%4 Toda la contratacion de Desarrollo Social en la alcaldia de Enrique Vasquez en la mira de las autoridades:
http://caracol.com.co/emisora/2017/06/07/pereira/1496841213 506102.html

Concejal de Pereira denunciard a los ex alcaldes Israel Londofio y Enrique Vasquez:
http://caracol.com.co/emisora/2016/01/07/pereira/1452172641 692519.html

Alcalde Vasquez le estaria mintiendo a los ciudadanos sobre su viaje a Miami:
http://www.eldiario.com.co/seccion/LOCAL /alcalde-v-squez-le-estar-a-mintiendo-a-los-ciudadanos-sobre-su-
viaje-a-miami-1504.html

La alcaldia de Enrique Vasquez no cobrd impuestos a espectaculos y pagd pélizas por carros inservibles:
http://caracol.com.co/emisora/2016/12/15/pereira/1481802985 003552.html

Revocatoria contra el alcalde Pereira: http://www.ciudadregion.com/pereira/revocatoria-contra-alcalde-
pereira 1402285762
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participacion de empleados de la Secretaria de Infraestructura en la pavimentacion de una

finca familiar® y el cobro de la valorizacion®

En su periodo de gobierno tramité una modificacion al POT municipal que tuvo dos

fases de desarrollo:

e En la primera fase (2012-2013) donde un grupo mayoritariamente técnico propuso
una modificacion estructural al modelo de ocupacidn preponderante en la ciudad del
que se habl6 en el capitulo 2. EI grupo fue coordinado por la investigadora del
presente ejercicio.

e En la segunda fase formulada por un grupo con perfil mayoritariamente politico se
logré la aprobacion del acuerdo 28 del 2015. Este acuerdo fue demandando y
suspendido por orden judicial®’. Este segundo grupo fue coordinado por la cufiada del

Senador Enrique Soto la Arquitecta Monica Paola Saldarriaga.

Enrique Véasquez quien ademés fue electo alcalde (2012-2015) gracias al
partido politico de Juan Manuel Santos presidente de Colombia (2010-2014; 2014-2018),

Piden cacerolazo y que se considere la  revocatoria del alcalde de  Pereira:
http://www.lapatria.com/nacional/piden-cacerolazo-y-que-se-considere-la-revocatoria-del-alcalde-de-pereira-
45840

®La obra que favoreceria la familia del alcalde de Pereira Enrique  Vasquez.
http://www.semana.com/nacion/multimedia/la-obra-que-favoreceria-familia-del-alcalde-de-pereira-enrique-
vasquez/453025-3

% Estudiante de Derecho personas clave para entrevistar: http://www.semana.com/nacion/articulo/pereira-
daniel-silva-orrego-demanda-senador-soto/519961

67 Suspenden el recién aprobado Plan de  Ordenamiento  Territorial de  Pereira:
http://caracol.com.co/emisora/2016/04/06/pereira/1459952073_669915.html

Demandantes del POT de Enrique Vasquez advirtieron el mismo futuro al de Juan Pablo Gallo:
http://caracol.com.co/emisora/2016/08/18/pereira/1471522210 933254.html].
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tenia gran fuerza politica pues también fue el candidato de Enrique Soto. Esto revela la alta
capacidad de acceso a esferas de mando politico u organizacional y medios de comunicacion

oficiales.

4.3.4 Camara de Comercio de Pereira. Mauricio Vega Lemus (Gerente)

Gréfica 10. Propiedades de capital de CAmara de Comercio

Propiedades de Capital Agente Social
Mauricio Vega Lemus
(Gerente Cimara de Comercio)
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Fuente: Elaboracion propia

La Camara de Comercio es una entidad privada con funcion publica, que contempla
como mision: “Fundamentados en el espiritu civico de los pereiranos y con un equipo
humano calificado y comprometido, somos la agencia de desarrollo de Risaralda, que
representa institucionalmente al sector empresarial, genera sinergias y presta servicios de
excelente calidad, liderando estrategias de competitividad que trascienden en el tiempo y

transforman la region”.
La Camara de Comercio para el momento de la investigacion se encontraba en cabeza

de MAURICIO VEGA LEMUS, abogado de profesion, Especialista en Derecho
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Administrativo de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota y Especialista en Global
Competitiveness Leadership Program, de Georgetown University. Fue becado por la
Organizacion Ardila Lulle y presidente ejecutivo de la Cdmara de Comercio de Pereira. Este
agente social llegé a presidir por primera vez esta entidad en el 2002, cuando tan solo contaba
con 24 afos, convirtiéndose asi en el hombre més joven en arribar a ese cargo en dicha

entidad gremial.

Este agente social representativo, con un volumen de capital cultural de ocho (8) se
desempefid como miembro de las siguientes juntas directivas: Empresa de Renovacion
Urbana de Pereira, Comité Intergremial de Risaralda, Fundacion para el Desarrollo de
Risaralda, Fondo Regional de Garantias del Café y Fundacién Vida y Futuro. Este aspecto
refleja que su capital cultural relacionado con las Préacticas culturales asociadas al

ordenamiento territorial (habitus) es medio.

En lo relacionado con el Ordenamiento Territorial para el afilo 2014 Mauricio Vega
daba las siguientes declaraciones:

La capital de los pereiranos estd creciendo de manera desorganizada y un claro
ejemplo de ello es el sector de Cerritos, una zona donde hacen presencia grandes
fabricas, condominios de altos estratos, hoteles de lujo, se proyecta un centro logistico
y hasta un parque tematico, pero hoy no sabemos cual es la verdadera vocacién de

esta, considerada uno de los polos de desarrollo de Pereira.

El concejo de Pereira y el alcalde tienen en sus manos una oportunidad histérica pues
esta sobre la mesa la reforma al POT, donde podremos cambiar el rumbo y darle un

desarrollo organizado a Pereira, que sin dudas sera la base para aprovechar las
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potencialidades de la ciudad y hacer valer nuestra posicion geoestratégica que nos

ubica en el llamado Triangulo de Oro de Colombia®

Para este agente, con alto capital social y con gran incidencia en los medios de
comunicacion de nivel local, regional y nacional, el territorio es un potencial que hay que
explotar para el desarrollo econémico de la region. Este agente cuenta con gran influencia
politica, lo que le posibilita ejercer una presion sobre la toma de decision en materia de
ordenamiento territorial ambiental, privilegio que no se uso para la fecha de la investigacion,
por tener en la préctica una actitud de aprobacion frente a las apuestas de los demés agentes

dominantes.

4.3. 5.Concejo del Municipio de Pereira- Juan Pablo Gallo

Gréfica 11. Propiedades de capital de Juan Pablo Gallo

Propiedades de Capital Agente Social
Juan Pablo Gallo (Concejal)
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% Fuente: https://www.camarapereira.org.co/es/ieventos/ver/1385/un-pot-para-cambiar-la-historia
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Juan Pablo Gallo es Economista de la Universidad Libre de Pereira, Especialista en
mercadeo de la Universidad EAFIT. Durante el periodo objeto de investigacion Juan Pablo
Gallo se desempefiaba como uno de los concejales de la oposicion, por lo que, desde el
concejo municipal y en funcion de sus intereses politicos, hacia un ejercicio critico de la
revision del Plan de Ordenamiento, pese a su baja socializacion o habitus con los procesos

de ordenamiento territorial.

Sin embargo, pese a sus aportes en la revision del POT, para este agente social el
territorio y su base ecoldgica principal son un espacio para el potencial crecimiento y
desarrollo econémico razon por la que sus representaciones culturales con incidencia en la
construccién sustentable del territorio se consideran bajas; aspectos que son denotados con
mayor fuerza durante su posicion como alcalde entre los afios 2016-2019 momento en que a
peticion de CAMACOL®® objeté el POT en los articulos relacionados con el cobro de la
Plusvalia y la extensién del terreno para la realizacién de un parque en los predios del
Batallon San Mateo.”®

El Concejo Municipal de Pereira es una Corporacion Publica, encargada de ejercer
control politico, facilitar la participacion democratica, debatir y expedir acuerdos y velar por
el uso adecuado de los recursos del municipio, con el fin de contribuir al desarrollo integral

de la ciudad y sus habitantes™.

89 Camacol le pide al alcalde Juan Pablo Gallo objetar el POT. https://risaraldahoy.com/camacol-le-pide-al-
alcalde-juan-pablo-gallo-objetar-el-pot/

Alcalde de Pereira objetd6 dos articulos del Plan de Ordenamiento  Territorial.
https://www.rcnradio.com/colombia/eje-cafetero/alcalde-pereira-objeto-dos-articulos-del-plan-ordenamiento-
territorial

"IPagina Concejo Municipal de Pereira. En:
https://www.concejopereira.qgov.co/es/ipaginas/ver/G292/197/quienes-somos/
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Este agente social comenz6 su carrera politica en el concejo de Pereira en 2008 con

2807 votos, y reelecto en 2011, con una votacion de 5841 votos, desde donde promovid
politicas publicas para la proteccion animal y medio ambiente como el proyecto de acuerdo el
dia de la bicicleta. En 2015 aspir0 a la Alcaldia de Pereira, con el aval del Partido Liberal
Colombiano, ganando las elecciones con 126,075 votos, con el apoyo de importantes lideres

de opinidn y el Partido Conservador Colombiano, consiguiendo el favor de la ciudadania’.

Durante su ejercicio como mandatario local y en distintas ocasiones segin una
encuesta de la empresa de consultoria e investigacion obtuvo el puesto de segundo mejor

alcalde de las ciudades capitales con una favorabilidad de 58 puntos”

Antes de finalizar su periodo constitucional como alcalde, fue suspendido por
la Procuraduria General de la Nacion por tres meses sin derecho a remuneracion, luego de
que fuera denunciado por constrefiimiento al elector por el ingeniero Luis Carlos Rua, el cual
hizo parte de la administracion municipal de Pereira como contratista, ademas lo grabé en la
oficina de la alcaldia y cuyas grabaciones estan en la fiscalia y tiene pendiente un proceso

penal y disciplinario™.

Para el momento de la investigacion este individuo representativo ejercia como
concejal de la oposicidn y desde alli las practicas culturales asociadas al ordenamiento
territorial (habitus) se consideraron bajas (1), al igual que las representaciones culturales

con incidencia en la construccién del territorio (0), sin embargo, por contar con aptitudes

2 En: https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Pablo Gallo

3 Juan Pablo Gallo Maya, el segundo mejor alcalde de Colombia. En: https://risaraldahoy.com/juan-pablo-
gallo-maya-el-sequndo-mejor-alcalde-de-colombia/

7 Alcalde de Pereira reconoce su vVoz en delicada grabacion. En:
https://caracol.com.co/radio/2019/10/18/politica/1571432534 704331.html
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laborales asociadas a temas ambientales y/o a procesos de ordenamiento territorial (2), su

capital cultural se estimo en 1.

Al igual que otros agentes sociales, para él, el territorio y su base ecologica principal
son considerados como un espacio para el potencial crecimiento y desarrollo econémico,
aspecto que deriva en las representaciones culturales con incidencia en la construccion del
territorio en la que se privilegia el crecimiento econdmico sobre los determinantes

ambientales.

Durante el periodo 2012- 2015 su mayor logro politico fue la oposicién al cobro de
la contribucion de valorizacion impuesto por el alcalde Enrique Vasquez, los dineros
recaudados fueron devueltos a los ciudadanos durante la administracion de Gallo, ejerciendo
como secretario de Hacienda Carlos Maya, quien fue electo en las elecciones pasadas y hoy

ejerce como alcalde de Pereira.

Su alto capital econémico (3.5) unido a la estructura organizacional de la entidad que
representa, con acceso directo a esferas de cargos politicos con poder de nominacion o esferas

organizacionales con poder de presion hacen que su capital social se estime alto (3)
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4.3.6. Corporacion Auténoma Regional de Risaralda-CARDER. Juan Manuel Alvarez
(director en el periodo 2012-2015)

Gréfica 12. Propiedades de capital de la CARDER

Propiedades de Capital Agente Social
Juan Manuel Alvarez

(Director CARDER)
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Fuente: Elaboracion propia

La Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER en su péagina
institucional registra como mision de la entidad “Administrar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables en el Departamento de Risaralda y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

CARDER en su momento se encontraba dirigida por JUAN MANUEL ALVAREZ
de filiacion politica Liberal”®, un Abogado de la Universidad Libre de Pereira, Especialista

7> La historia de las CAR tiene nuevo capitulo en Risaralda. https:/lasillavacia.com/historia/la-historia-de-las-
car-tiene-nuevo-capitulo-en-risaralda-21129
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en Derecho Administrativo de la Universidad de Medellin y Especialista en Derecho del

Medio Ambiente de la Universidad Externado de Colombia.

Para el afio 2013 la escala salarial para el director de la CARDER estaba en un monto
de 9.957.692. Esto supone que el afio siguiente este valor ascendio a mas de 10.000.000. Este
agente social representativo, con un volumen de capital cultural de cinco (5) se desempefid
como director de la CARDER entre los afios 2011 y 2015. Su ingreso a esta institucion fue
desde 1994, luego de desempefiarse como jefe de la Division de Contratos y Licitaciones de
la Secretaria Juridica de la Alcaldia de Pereira. Este aspecto refleja su capital cultural
relacionado con las Practicas culturales asociadas al ordenamiento territorial (habitus) es

medio.

Lo anterior, se refrenda en la experiencia laboral adquirida en la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda por méas de 15 afios en donde ejercidé sus conocimientos
como especialista en Derecho del Medio Ambiente aspectos que muestran que su aptitudes
laborales (profesionales u ocupacionales) asociadas a temas ambientales y/o a los procesos
de ordenamiento territorial son medias. Todo ello influye en el capital cultural incorporado

vinculado a las Representaciones culturales con incidencia en la construccion del territorio.

La CARDER por mandato legal contenido en la Ley 388 de 1997, debe aprobar el
componente ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial por lo que ejerce una incidencia
DIRECTA en la aprobacion del principal ejercicio de planificacion territorial municipal.
Ademas de lo anterior, conforme a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, constituyen normas
de superior jerarquia las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente,
los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales. Por lo que este agente
social tiene el mayor peso en las decisiones que en materia ambiental se adoptan a nivel

municipal y regional.
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Como director de la Corporacion este agente social estuvo involucrado durante su
mandato a distintos escandalos asociados principalmente a la contratacion directa que ejerce

la entidad para la adquisicion de bienes y servicios.

Carlos Alfredo Crosthwaite denuncidé que en su periodo la Corporacion Auténoma
Regional de Risaralda imprimi6 40 mil ejemplares de un cuaderno con insertos informativos
para camparias de cultura ambiental en la conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales y visibilizando la gestion, por un valor de $158 millones 600 mil, lo que en el

mercado podia conseguirse a un precio no mayor a $1250 por unidad de cuaderno.

Los escandalos asociados a los contratos otorgados directamente, la intervencion de
la entidad para resolver aspectos de interés particular en detrimento de los recursos naturales
como se vera en el capitulo siguiente, las demandas efectuadas por irregularidades en el
nombramiento del director de la entidad, entre otras, no han sido obstaculo para que este
agente con un elevado capital social imponga en la practica sus decisiones en el espacio
social. Este aspecto a su vez influye en la elevada capacidad de incidencia en los medios de

comunicacion.
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4.3.7. Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP. Alvaro Eduardo Salazar —
Rector

Gréfica 13. Propiedades de capital de la ESAP

Propiedades de Capital Agente Social
Alvaro Eduardo Salazar
( Rector ESAP)
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La Escuela Superior de Administraciéon Publica ESAP, es un establecimiento publico
de carécter universitario especializado en altos estudios de la administracion y la gerencia
publica, creada hace 60 afios por el gobierno colombiano con cubrimiento nacional, a través
de 15 sedes territoriales y centros de atencidn publica territorial, con un patrimonio para el
afio 2019 de 813.134.560.893.
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La ESAP en su momento se encontraba representada por ALVARO EDUARDO
SALAZAR, con filiacion al partido politico de la U’ Este agente social es Ingeniero
Industrial de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, con especializacion en Finanzas y en
Administracion, Magister en Administracion de la Universidad EAFIT, su capital cultural
incorporado es bajo (2) dado que su experiencia académica y laboral se enfoca a la gerencia
organizacional donde acredita mas de 30 afios de experiencia profesional: 8 como Gerente
local y regional de entidades financieras, 10 como Directivo del Sector Publico, 8 como
Director Administrativo y Financiero de la Universidad Catolica de Pereira y 6 como
Dirigente del Sector Privado. Este aspecto refleja su bajo capital cultural relacionado con

las Précticas culturales asociadas al ordenamiento territorial (habitus).

La ESAP al igual que otras instituciones académicas fue convocada para pronunciarse
sobre el proceso de la revision, ajuste y actualizacion del POT. Sin embargo, el rol
desempefiado por las universidades histéricamente no ha sido significativo al momento de la
toma de decisiones asociadas al Ordenamiento del Territorio, aspectos que muestran que sus
aptitudes laborales (profesionales u ocupacionales) asociadas a temas ambientales y/o a
los procesos de ordenamiento territorial son bajas (1). Todo ello influye en el capital
cultural incorporado vinculado a las Representaciones culturales con incidencia en la

construccion del territorio.

La ESAP como tal tiene entonces baja incidencia en las decisiones que se toman
relacionadas con el ordenamiento territorial ambiental, por lo que forma parte de los
DOMINADOS en este espacio social, el rol de la academia es mas el de legitimar el trabajo
técnico que se presenta desde la administracion municipal, sin embargo, es evidente la

capacidad de acceso a esferas de mando politico u organizacional, asociadas entre otras

76 Renuncia a la ESAP, Alvaro Eduardo Salazar. https://www.eje21.com.co/2018/11/renuncia-a-la-esap-
alvaro-eduardo-salazar/
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cosas a la filiacion politica del rector, por lo que el capital social asignado se considera medio-
alto (4).

La escuela superior de administracion publica ademas dicta talleres y capacitaciones
relacionadas con el ordenamiento territorial teniendo asi influencia en los profesionales

relacionados con esta area del conocimiento.

4.4. Grupo de presion en el espacio social del Ordenamiento Territorial en Pereira
(2012-2015)

4.4.1 Polo Democratico: Carlos Alfredo Crosthwaite

Gréfica 14. Propiedades de capital de Carlos Alfredo Crosthwaite

Propiedades de Capital Agente Social
Carlos Alfredo Crosthwaite Ferro (Polo Democratico)

VOLUMEN DE CAPITAL
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Fuente: Elaboracién propia
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Carlos Alfredo Crosthwaite Ferro es ingeniero civil risaraldense, lider civico y veedor
ciudadano, se autodefine como producto de la movilizacion social’” fue candidato a la
Alcaldia de Pereira para el periodo 2012-2015, logrando una curul al Concejo Municipal de

Pereira.

Como concejal denuncio diferentes temas relacionados con la gestion de los servicios
publicos domiciliarios, la gestion de residuos solidos y otros temas relacionados con la
gestion ambiental del municipio de Pereira, lo que amerita calificar su capital cultural

incorporado como alto (6).

En 1995 se opuso al acuerdo de capitalizacion de las Empresas de Servicios Publicos
de Pereira, mientras era concejal de la ciudad, advirtiendo que la capacidad de regulacién a
los agentes privados era nula y que la entrega de los servicios vitales bajo sociedades
anonimas seria contraproducente. Alerto de los altos costos tarifarios que se avecinarian con
tales decisiones politicas. Reproché la entrega del 49% de las acciones de la Empresa de
Energia a los cuestionados Alberto Rios Velilla y los hermanos Nule, condenados
por Carrusel de la contratacion, en negocio con el Alcalde de entonces Israel Londofio
Londofio, que prestd el nombre de la Empresa para conformar una sociedad y pujar por

Enertolima’® lo que le generd gran respeto entre la ciudadania.

Para el periodo de investigacion, el Plan de Desarrollo 2012 - 2015, Por una Pereira
mejor, fue suspendido provisionalmente por el Juzgado Primero Administrativo Oral de

descongestion de Pereira al encontrar fundamentadas las razones esgrimidas por el ingeniero,

7 En: https://alacarta.caracol.com.co/audio/104RD130000000000410/

8 En: https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos Alfredo Crosthwaite
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Carlos Alfredo Crosthwaite (candidato al Concejo) y el estudiante de Derecho, Daniel Silva

Orrego’®

Frente a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal que se adelantaba
en 2012 -2013, este agente social visito varias veces la Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Pereira para enterarse sobre las propuestas de
modificacion al Plan de Ordenamiento Territorial, con especial interés en el tema de servicios

publicos.

Su capacidad de incidencia en medios de comunicacion, la capacidad de acceso a
esferas de mando politico u organizacional, entre otras, hace que su capital social se considere
medio (3)

Este agente social que se “declara contestatario y opositor”®® tiene entre sus
pretensiones no s6lo defender algunos asuntos publicos como patrimonio si no también
incrementar su capital social para asi poder cumplir sus aspiraciones politicas: ser alcalde del
municipio de Pereira por el Polo Democratico como estrategia para tomar decisiones sobre

la administracion publica.

4.4.2 Universidad Tecnoldgica de Pereira. Docente Héctor Jaime Vasquez Morales

Graéfica 15. Propiedades de capital Héctor Jaime Vasquez Morales- Académico

S En :https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16097815

8L as batallas de Crosthwaite. https://www.elespectador.com/noticias/politica/las-batallas-de-crosthwaite/
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Propiedades de Capital Agente Social
Héctor Jaime Vasquez (Docente Universidad
Tecnolébgica de Pereira)
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HECTOR JAIME VASQUEZ MORALES, sin ninguna filiacion a partidos
politicos, es Ingeniero gedlogo de la Universidad Nacional de Colombia -Sede Medellin
(1988-1980). Magister en Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira
(2018). Estudiante del Doctorado en Ciencias Ambientales-UTP.

Se ha desempefiado como docente, investigador y consultor, labores desde las cuales
busca velar por la gestion ambiental y la planificacion del territorio desde una perspectiva
sustentable. Para este agente social el territorio y su base ecoldgica principal son
considerados como el principal patrimonio cultural que requiere de un manejo

ambientalmente sustentable.

Su capital cultural se considera alto (5) dado que su ejercicio profesional ha estado
enfocado en el ordenamiento territorial ambiental, lo que para efectos del espacio social
denota permanente ejercicio de practicas culturales asociadas al ordenamiento territorial
(habitus).
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Para el periodo de investigacion este agente social se desempefid como contratista de

la alcaldia de Pereira, asesorando el componente ambiental en la revision del Plan de

Ordenamiento Territorial Municipal.

Como resultado de su tesis de Maestria en Ciencias Ambientales realizd la
investigacion titulada: Degradacion Ambiental y Riesgo de Desastres: Implicaciones en el
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Pereira. En su trabajo de investigacion evidencio
las implicaciones de la relacion histérica entre procesos de degradacion ambiental y riesgos

de desastre, en el desarrollo territorial de la Ciudad.

En contraste con su capital cultural el capital econémico y el capital social de este

agente se estimaron bajos.

4.4. 3. Investigadora candidata a Magister en Ciencias Ambientales: Olga Lucia
Monsalve Morales

Gréfica 16. Propiedades de capital Investigadora

Propiedades de Capital Agente Social
Olga Lucia Monsalve M (Investigadora)
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La investigadora, sin filiacion a partidos politicos, es abogada de la Universidad
Libre, Especialista en Gestion Ambiental Local de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
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Especialista en Derecho Urbano de la Universidad del Rosario, con estudios de Maestria en

Gestion de la Ciudad con la Universidad Abierta de Catalufia y candidata a Magister en
Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnologica de Pereira.

Su capital cultural se considera alto (5) dado que su ejercicio profesional ha estado
enfocado en el ordenamiento territorial ambiental, lo que para efectos del espacio social
denota permanente ejercicio de practicas culturales asociadas al ordenamiento territorial
(habitus). En contraste el capital econdmico de este agente social se estima medio al igual

que su capital social.

Este agente se encuentra en el grupo de PRESION en el espacio social, dado que su
experiencia en el tema y su conocimiento profesional derivado de la asesoria a més de 15
municipios en temas de ordenamiento territorial ambiental, sumado a mas de 12 afios de
experiencia en catedra de postgrado ayudaron a incidir en algunas decisiones de
Ordenamiento Ambiental Municipal que se plantearon durante el periodo de analisis (2012-
2013) en el cual se desempefié como Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia de Pereira. Entre las decisiones a resaltar se encuentra la reduccion del
suelo suburbano, aspecto que sirvio de detonante para la accion legal realizada por la Camara
Regional de la Construccidon de Risaralda (Camacol) que suspendi6 el Plan de Ordenamiento
Territorial de Pereira que regia para el afio 201581,

Durante este periodo pudo evidenciar en la practica el manejo institucional de la toma
de decisiones relacionadas con Ordenamiento Territorial Ambiental para el caso de estudio.

8 Fue admitida la demanda que instaur6 Camacol en contra del POT.
https://caracol.com.co/emisora/2019/01/15/pereira/1547574748 324478.html

Se cae el POT, se enriquecen los constructores y Pereira retrocede 20 afios. https://www.elexpreso.co/es/se-cae-
el-pot-se-enriguecen-los-constructores-y-pereira-retrocede-20-anos
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Actuando como responsable de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial
presencié como las decisiones relacionadas con el tema no se adoptaban como resultado de
un ejercicio técnico juridico riguroso, sino en la mayoria de los casos considerando la opinion

de actores politicos que ejercieron en ese periodo como asesores del alcalde local.

Desde la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se postulé a
la ciudad de Pereira, para hacer parte de un proyecto de Cooperacion Internacional
denominado URBELAC: Red de ciudades Europeas, Latinoamericanas y del Caribe para el

desarrollo urbano integrado y sostenible 2010-2013%2,

URBELAC II, impulsada por la Comision Europea en colaboracion con el Banco
Interamericano de Desarrollo, e integrada por Venecia (lItalia), Oporto (Portugal), Malaga y
La Laguna (Espafia), Edimburgo (Escocia), Mar del Plata (Argentina), Cuenca (Ecuador),
Cochabamba (Bolivia) y Pereira, perfil6 varios proyectos de cooperacion a desarrollarse
como parte de la iniciativa, aprovechando que la investigadora fue designada por el equipo
como la representante por Latinoamerica, se gestiond con Mélaga la firma de un convenio de
cooperacion en el que Malaga se comprometia a hacer la transferencia de conocimiento para

el montaje de un Observatorio Ambiental en la ciudad de Pereira.

Este instrumento tendria mucha importancia para hacer seguimiento a procesos de
degradacion ambiental y para evitar impactos ambientales ocasionados con la actividad
humana. Pero sobre todo permitiria hacer seguimiento a temas claves del ordenamiento como
la clasificacion del suelo, es decir tendriamos como medir los suelos suburbanos y de

expansion urbana para constatar si la ocupacion territorial es sustentable. A pesar de haber

82URBELAC: Red de ciudades europeas, Latinoamericanas y del Caribe para el desarrollo urbano integrado y
sostenible 2010-2013. https://books.google.com.co/books/about/URBELAC.html?id=-
2CFrgeACAAJ&redir_esc=y
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firmado la carta de intencion el alcalde municipal®, por decision de la RAE®* los recursos

de contraprestacion fueron retirados del presupuesto de la Subsecretaria, por lo que el
proyecto nunca pudo ejecutarse.

La experiencia como Subsecretaria de Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira,
motivo esta investigacion que hizo uso de la Teoria de los Campos del socidlogo francés

Pierre Bourdieu.

En el capitulo siguiente se analizaran algunos de los procesos de degradacion
ambiental y de impactos ambientales generados con las decisiones adoptadas por el grupo

dominante en este espacio social

4. 4. Algunas reflexiones de interés

% El espacio social en la toma de decisiones para el ordenamiento territorial ambiental
municipal en Pereira construido en esta investigacion, es un espacio de lucha y
relaciones de fuerza donde algunos agentes sociales condicionados por disposiciones
incorporadas logran posiciones de poder, que los ubica como DOMINANTES frente
a otro grupo que termina aceptando sus decisiones con eventual oposicién por lo que
se denominan DOMINADOS, ambos tratando de imponer una definicion legitima a

todas sus actuaciones.

K/

% En el grupo de dominantes (GRUPO DE PODER) es evidente la prevalencia del

capital econdémico y social por encima del capital cultural, en contraste en el grupo

8 Se anexa copia de la carta de intencién firmada por el alcalde Vasquez.

8 Grupo coadministrador del alcalde local conformado en el momento por el Senador Enrique Soto, el alcalde
Enrique Véasquez, la Exgerente de Megabus Ménica Vanegas, el representante a la Camara Didier Burgos y los
invitados especiales que se llamaban dependiendo del tema a tratar
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X/
°

(2012-2015)

de dominados (GRUPO DE PRESION) es prevalente el capital cultural por encima
del capital econémico y social.

Al darle la connotacion de norma general a las decisiones que se toman en el campo
y que corresponden mas a posturas éticas y de beneficio particular de los participantes
que a la aplicacion de las normas urbanisticas y ambientales, el trabajo de
racionalizacion confiere a la decision la eficacia simbdlica que ejerce toda accion

cuando se reconoce como legitima y se ignora su arbitrariedad

Tenemos entonces que, en la ciudad en el ejercicio del urbanismo, al igual que en el
derecho, aparece una forma de violencia simbdlica por excelencia: Se da lugar a
practicas que a partir del momento de aplicacion se reconocen como convenientes,
legitimas y necesarias siendo abiertamente arbitrarias y dafiinas contra los elementos

naturales generando a su vez impactos sociales y mas degradacién ambiental.

Como se evidencio en el capitulo 3 y 4 de la investigacion a pesar de existir agentes
sociales con interés legitimo por regular la complejidad de la relacion sociedad-
naturaleza en los procesos de ordenamiento territorial es recurrente que termine
prevaleciendo el interés particular sobre el general cuando en la toma de decisiones
hay actores con mayor capital econémico. Estas decisiones, que ejercen violencia
simbolica, pues legitiman la construccién de un modelo de organizacion territorial,
aparentemente concertado, pero realizado con la voluntad de unos pocos agentes
sociales, influyen en la puesta en practica de otras estrategias de grupos de presion
que desde el capital cultural y social buscan oponerse a la concepcion del ambiente
COMO un recurso y resguardar sus condiciones como un derecho social fundamental.
Es importante capacitar a la sociedad civil para que tenga mayor peso en las

decisiones que se toman en este espacio social de manera que sea ella la que defienda
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los temas ambientales, y sus triunfos sean parte del ordenamiento territorial
ambiental.

% Esfundamental reconciliar la sociedad pereirana con la estructura ecolégica principal,

los ciudadanos deben conocer y apropiar los servicios ambientales estratégicos que

brindan ecosistemas como cerros, parques, humedales, entre otros.
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CAPITULO 5

5. Violencia simbdlica y su efecto en la disrupcion de la relacion sociedad
naturaleza, estudios de caso.

Como se expuso en el capitulo 2, el ordenamiento territorial ambiental del
municipio de Pereira evidencia una marcada contradiccion entre los lineamientos generales
que establece el marco normativo legal y el espacio fisico construido con grandes
vulnerabilidades, en detrimento de los elementos naturales presentes en la estructura
ecoldgica principal, como consecuencia de la prevalencia del interés particular de los
agentes tomadores de decision®sobre los intereses comunitarios del que forman parte como
individuos representativos para el periodo de investigacion: la ciudadania, los organismos

de control, la academia.

La violencia simbdlica es una categoria de anélisis que permite comprender como
distintos agentes sociales dominantes ejercen un modo de control mediante el uso de una
violencia indirecta y no evidente contra agentes sociales dominados que no son conscientes
de estas practicas en su contra. Sin embargo, en el ejercicio de la dominacion “tanto la
violencia declarada, fisica 0 econdémica, y la violencia simbdélica mas refinada coexisten

sin ninguna contradiccion” (Fernandez, 2005 p.10).

En el ordenamiento territorial en Pereira, la violencia simbolica se caracteriza por
legitimar el interés particular como interés general para la construccion de un modelo de
organizacion territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la voluntad de unos

pocos agentes sociales.

858Del que forman parte como individuos representativos para el periodo de investigacion: un Senador, el Alcalde
Municipal, el Director de la CARDER, el Gerente de la Camara de Comercio, el Gerente de Camacol, el Rector de la
ESAP, un Concejal,
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En palabras de Bordieu (1999): «Debido al hecho de que el espacio social esta
inscrito a la vez en las estructuras espaciales y las estructuras mentales, que son el producto
de la incorporacion de las primeras, el espacio es uno de los lugares donde se afirma y
ejerce el poder, y sin duda en la forma maés sutil, la de la violencia simbdlica como
violencia inadvertida: los espacios arquitectonicos —cuyas conminaciones mudas
interpelan directamente al cuerpo y obtienen de éste, con tanta certeza como la etiqueta
de las sociedades cortesanas, la reverencia, el respeto que nace de alejamiento o, mejor,
del estar lejos, a distancia respetuosa— son en verdad los componentes mas importantes,
a causa de su misma invisibilidad, de la simbdlica del poder y de los efectos totalmente

reales del poder simbdlico» (la miseria del mundo 1999: 122).

Por la experiencia acumulada de la investigadora en trabajos realizados en el sector publico
(principalmente como Subsecretaria de Planeacion Municipal de Pereira en los afios 2012-
2013) pudo conocerse casos de alto impacto ambiental que se plantean aqui como ejercicio
académico y que permiten visualizar la disrupcion entre la sociedad y la naturaleza como
efecto de la violencia simbolica ejercida en el espacio social existente para el periodo objeto

de investigacion afios 2012-2015, el cual se expuso en detalle en el capitulo 4.

Fotografia 1. Mosaico del Municipio de Pereira
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Fuente: Vasquez, H. (2014) — Base cartografica: foto mosaico IGAC, Alcaldia de Pereira

En el municipio de Pereira, un analisis historico del territorio, denota que el
crecimiento fisico de la ciudad desde 1944 hasta la fecha, ha estado marcado por la
“aparicion” de “asentamientos humanos informales” o espontaneos, muchos de ellos
resultado de politicas de vivienda enfocadas y/o ejecutadas de forma inadecuada, que dan
origen a grandes probleméticas ambientales como transformacion del paisaje, ocupacion
de zonas de riesgo, deforestacion, contaminacion de suelos y de la riqueza hidrica asi como

la intervencion de drenajes urbanos, entre otros.

Los territorios son ambientes construidos socio culturalmente y ante la ausencia de
una politica de vivienda clara que favoreciera las necesidades habitacionales de las
personas de menores recursos, la poblacion optd por ocupar aleatoriamente el territorio
generando condiciones de riesgo, que en muchos casos son desconocidas por los mismos

habitantes.

El céalculo aproximado de drenajes tapados o cubiertos con infraestructura
permanente en la ciudad corresponde a 53.531 m lineales (Vasquez, 2015), situacion que
ha incidido en el incremento de la vulnerabilidad socioambiental en la que se encuentra el

municipio.

Esta vulnerabilidad ha sido reconocida institucionalmente, como lo demuestra un
estudio elaborado por la Direccion de Gestion del Riesgo en el afio 2019% donde se

concluye que:

v No existe un analisis de vulnerabilidad social, econdmica, educativa y ambiental

generalizado para el municipio. En este sentido, se requiere una zonificacion y

8Fernandez (2019). Estado del arte de estudios de gestion del riesgo de desastres del municipio de Pereira.
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/27742/Estado_del Arte Estudio
s_Pereira.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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categorizacion del riesgo por barrio o comuna, que permita relacionar las

condiciones ya identificadas de amenaza para la zonificacion y categorizacion del

riesgo.

v/ Se requiere una actualizacion de los analisis de vulnerabilidad fisica de las
edificaciones indispensables

v Es necesario realizar una priorizacion de las zonas mas vulnerables del municipio

y disefiar estrategias especificas de comunicacion, monitoreo, reduccion del riesgo

y preparacion para la respuesta.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que durante el periodo objeto de
investigacion se lograron importantes avances relacionados entre otros, con la gestion del
riesgo, lo que se documentd a través de entrevistas realizadas a algunos integrantes del
equipo de trabajo encargado del Ordenamiento Territorial en la ciudad, para el periodo
objeto de investigacion, quienes frente a la pregunta de cual consideraban el principal
aporte del trabajo técnico realizado por el equipo de la Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (2012-2013) sobre el ordenamiento ambiental territorial

actual, respondieron:
Se destacan tres aspectos®’:

(1) El desarrollo metodolégico, a partir del diagnostico territorial, las tendencias en los
diferentes componentes y sistemas y el planteamiento de escenarios, de manera
integral entre el sistema ambiental y los demas sistemas.

(2) Se generaron avances significativos en el conocimiento actualizado del sistema
ambiental y la gestion del riesgo.

(3) Se estructurd un modelo de ordenamiento (ocupacion) territorial (MOT), en el que

se consideraron y superpusieron los diferentes sistemas estructurantes con el

8"Entrevista realizada a Héctor Jaime Vésquez M (2019)
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sistema ambiental (y la estructura ecoldgica principal), asi como los referentes,
hechos y realidades territoriales del nivel municipal, metropolitano, regional (con

énfasis en municipios vecinos) y nacional.
Para otro de los entrevistados®® el aporte a resaltar consiste en:

Dejar elaborado el diagnéstico ambiental y formulado el modelo de ocupacion con
el criterio de compactar la ciudad, reduciendo los suelos de expansion urbana y reduciendo
el &rea suburbana, asi como incorporar todo lo relacionado con la gestion de riesgo,
zonificacion de riesgo urbano y rural, &reas de amenaza torrencial urbano y rural , areas de
amenaza por remocién en masa e inundacion en el suelo urbano y rural, asi como la
incorporacion de los criterios de manejo del Paisaje Cultural Cafetero, todo concertado con

la autoridad ambiental.

Este diagnostico sustentd la disminucién de areas suburbanas en la revision del Plan
adoptada mediante Acuerdo 035 de 2016 Arango y Cubillos, 2018. Fescol — FNA

Una de las profesionales en el ejercicio® resaltd su aporte al ordenamiento ambiental

territorial en los siguientes términos:

e Visibilizar y plasmar sobre el territorio la importancia de la estructura ambiental
como base para el desarrollo urbano y rural del municipio.

e Incorporar la gestion del riesgo ambiental y adaptabilidad al cambio climatico al
ordenamiento territorial del municipio.

e Focalizar las amenazas y riesgos del municipio y concretar sus condiciones y

restricciones.

8Entrevista realizada a Luis Fernando Montes P (2019)

89Entrevista realizada con Diana M Uribe (2019)
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e Formular e implementar la estrategia Municipal para la adaptacion al cambio

climatico.

Es importante sefialar que, con el objeto de incluir el mayor nimero de personas en el
ejercicio de ordenamiento territorial municipal, y con el fin también de fortalecer el grupo
de presion (dominados en el espacio social), con el equipo de trabajo encargado del tema,
se implementd una estrategia de dar a conocer a las personas el plan, explicando en sus
términos, sin el uso de los acostumbrados discursos grandilocuentes, de que se trataba eso

de ordenar el territorio.

Como estrategia, y asumiendo los costos por parte del equipo que realizaba la revision
del Plan, se realizaron procesos de socializacion de la propuesta a partir de estrategias
culturales como la distribucion de volantes por toda la ciudad, la elaboracién de trovas con
el equipo de trabajo (Ver figura 6) y la presentacion en distintos sectores de obras de teatro
que mostraban la diferencia en lo cotidiano de una casa en desorden y una casa ordenada
y planificada, para homologar lo mismo en la ciudad; ademas de lo anterior, se hicieron
reuniones permanentes con la academia, los organismos de control (el personero de la
época Doctor Néstor Javier Arango estuvo muy al tanto del ejercicio), las juntas
administradoras locales, las juntas de accién comunal y los barrios donde por la dindmica
propia de su territorio conociamos la existencia de una problemética ambiental concreta,

como Combia con el relleno sanitario.
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Figura 6. Trovas Plan de Ordenamiento Territorial

Uno de los aportes que objetivamente pretende dejar esta investigacion, para los
lectores que aspiren a llegar a cargos publicos, es la certeza de que cuando se accede a un
cargo publico directivo no como resultado de un trabajo politico sino por mérito académico
y profesional, es fundamental conocer el espacio social, saber los conflictos que se tejen
en torno al territorio, conocer los agentes sociales con mayor representatividad en el campo,
interpretar adecuadamente sus estrategias, analizar entre lineas su discurso, para poder
fortalecer al grupo de dominados de manera que la lucha por la toma de decision sea mas

equilibrada.

Para ejemplificar esta situacion con un caso concreto, se resefia que para el afio
2012 se postuld al municipio de Pereira, en un proyecto de Cooperacion Internacional de
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la Comision Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo de intercambio de
experiencias exitosas en desarrollo urbano del que formarian parte 5 ciudades europeas y
5 de Latinoamerica y el Caribe, Pereira fue elegida haciendo parte del ejercicio en el afio
2012 — 2013, actuando como representante por la ciudad la investigadora, quien fue

designada como la lider del proceso para Latinoamérica.

Para el periodo objeto de investigacion, segun datos del Plan de Desarrollo Local,
la ciudad disponia de un importante sistema de areas protegidas y de suelos de proteccion
de diferente indole (el 26% del territorio correspondia al sistema de areas protegidas y el
9% a suelos de proteccion del recurso hidrico, de la biodiversidad, del paisaje y de la
cultura) que no estaban exentos de presentar conflictos de uso del suelo en el interior, no
obstante el 11% de suelos de proteccion habian sido urbanizados, el 49% se encontraba en
pastos para la ganaderia y el 7% estaban en café. El diagnostico del plan de ordenamiento
municipal alertaba sobre como el consumo de los elementos naturales aumentaba con el

tiempo sin que la poblacién urbana que debia soportarlo creciera de manera significativa.

Como estrategia para evitar esta situacion se formuld el proyecto de puesta en
marcha de la agenda 21%, para ser desarrollado en Cooperacion con la ciudad de Malaga
(Espafia), con el fin de trabajar en 4 aspectos fundamentales: 1. El territorio y la
configuracion de la ciudad. 2. La Gestion de los recursos naturales. 3. La cohesion social

y el desarrollo econémico. 4. El gobierno de la ciudad y la participacion ciudadana.

El alcalde Municipal conocio en detalle el proyecto, lo aprobd previa revision de su
secretario Juridico y firm0 la carta de intencién para el desarrollo de este. Para la ejecucion
del proyecto, Mélaga debia aportar 996.357.056 pesos colombianos y la contrapartida del

municipio correspondia al 15% del presupuesto total del ejercicio.

9Se adjunta el perfil de proyecto presentado en el marco de URBELAC 2 al Observatorio de Medio Ambiente
Urbano de Malaga y aprobado para el trabajo conjunto ANEXO E: .
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El secretario de Planeacion Municipal que claramente cumplia los mandatos del
Senador Carlos Enrique Soto (lider del grupo dominante), aprovechd la ausencia de la
Subsecretaria que estaba en Europa gestionando el convenio, para retirar del presupuesto
de la Subsecretaria la contrapartida (el 15% del total del presupuesto del proyecto) de

manera que el proyecto nunca pudo desarrollarse.

Es de esta manera como actlan a veces los dominantes en el espacio social,
haciendo dafio a proyectos que son de interés general porque revelan sus intereses
particulares, confirmando las palabras de Orwell respecto a que el lenguaje politico esta
disefiado para que las mentiras parezcan verdades, el hecho de considerar los sistemas
simbodlicos como esencialmente arbitrarios, en cuanto que no reflejan directamente las
realidades sociales, no implica que sean totalmente arbitrarios en sus consecuencias
sociales. Al contrario, la légica fundamental de la distincién simbdlica funciona en las
esferas social y politica, como mecanismo diferenciador y legitimador de acuerdos

desiguales y jerarquicos entre los individuos y los grupos®

La ocupacion territorial del municipio, que desconoce los impactos ambientales
sobre los elementos naturales confirma la necesidad urgente de propiciar espacios de
comunicacion entre los agentes sociales que realizan los estudios socio culturales y las

instituciones que atienden las problematicas ambientales.

Es necesario como lo plantea Cubillos (2015) evitar las visiones reduccionistas
generadas desde la academia y la practica institucional, las ciencias naturales y las ciencias
sociales, que obstaculizan la posibilidad de realizar estudios ambientales desde los

antecedentes culturales.

91. FERNANDEZ, JM. “La nocioén de violencia simbdlica en la obra de Pierre Bourdieu” (2005)
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Es también urgente la necesidad de revertir el modelo de ocupacién impuesto por
agentes dominantes®® que en la toma de decision imponen su postura sobre los
dominados®, generando una disputa permanente haciendo uso de una violencia simbdlica
en la que el interés privado se hace pasar como interés general lo que se evidencia en los

casos que se exponen a continuacion:

5.1 Caso I: Crecimiento urbano y suburbano expansivo

Aunque el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira adoptado en el
afio 2000, mediante Acuerdo 018 establecia como propdsito y vocacion del municipio:
“Consolidar el municipio como un territorio lider en el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales. EIl municipio de Pereira se caracterizard por la defensa y
aprovechamiento de los recursos naturales, garantizando la disponibilidad en cantidad y
calidad del recurso hidrico, reduciendo la vulnerabilidad frente a amenazas naturales,
mitigando los impactos ambientales de los procesos de urbanizacion, y en general,
valorando y respetando el paisaje y la biodiversidad”*, el Plan adoptd unas amplias areas
de expansion urbana que conforme a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 corresponde a
suelo que va a ser dotado de servicios comunitarios (infraestructura de servicios publicos,
vias, espacio publico, equipamientos, durante la vigencia del plan) ejerciendo gran presion
sobre los elementos naturales dado que este suelo se habilita para procesos de urbanismo

y construccion.

92Conformado como se expone en el Titulo 11 de esta investigacion por un Senador, el Gerente de Camacol,
el Alcalde, Gerente de Camara de Comercio, Rector de la Esap, Director de la CARDER.

%Del que forman parte para efectos de esta investigacion dos docentes universitarios, un lider social
comunitario, los organismos de control y la ciudadania en general

94Acuerdo 018 de 2000. Articulo 12
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El Plan dentro de sus objetivos establecid claramente “GARANTIZAR EL
DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE UNA FORMA EQUILIBRADA
Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE, REDUCIENDO LOS DESEQUILIBRIOS
TERRITORIALES Y MITIGANDO LOS IMPACTOS AMBIENTALES” % pero al
momento de tomar una de las decisiones fundamentales como es la clasificacion del
territorio, delimita un suelo de expansion urbana y un suelo suburbano que como lo

demostro el tiempo serian productos de procesos de urbanismo y construccion acelerada.

9% Acuerdo 018 de 2000. Articulo 13
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Figura 7. Sobre la clasificacion del suelo (Acuerdo 23 de 2006)%

SOBRE LA CLASIFICACION DEL
SUELO (ACUERDO 23 de 2006)
Area en
Clasificacion del Suelo heclireas

Suslo Urbano 2.851

| Suelo de Expansidn 1.542
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Veerera @ G

Fuente: Alcaldia de Pereira

Un analisis comparativo con otras ciudades permite comprender la extension del
suelo suburbano adoptado:

% Es importante resaltar que la clasificacion del suelo mas que un elemento de andlisis es un determinante
ambiental para el ordenamiento territorial expedido por la CARDER, en virtud del art.10 de la Ley General
de Desarrollo Territorial (Ver Res. CARDER 1723 de 2017)
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Figura 8. Suelo suburbano ciudades del pais (Acuerdo 23 de 2006)

SUELO SUBURBANO CIUDADES
DEL PAIS (ACUERDO 23 de 2006)
CWDAD  AreaUrbana su Aros .'mbu.:.bmo Observaciones

Pereira 2800 9.000 321%

Monteria 4072 3.500 86%

bagué 3.500 3.000 86% Propusieron armphiado y lo negé Cortclhima

Vilawvcanco 2800 900 12%

Amena 2200 750 34%

Cicuta 5908 700 12%

Vallodupar 2900 300 10%

Sncelgo 2300 300 13%

Cah 12.000 150 1% Sector de Pance y Jamund

Manzales 31.000 150 5% Sector Le Manuels

Bogota 40000 0% Moy 9500 Has subutanas en munpos de Ssbars

Medellin 13.000 0% Solo en wle e Ronego

Bamanquila 8000 0% Hooa Puerto Colormtea

Bucaramanga 2800 0% Pedecussts

TOTAL 18.750

Pereira tenia el 50% del Suelo Suburbano de las 14 ciudades sefialadas

Fuente: Alcaldia de Pereira

La ocupacion del suelo suburbano definido en la Ley 388 de 1997, como aquel donde
conviven formas de vida del campo y la ciudad, con actividades de urbanismo y
construccién, generé grandes problematicas ambientales como las relacionadas a
continuacion:

v" Reduccion en un 60% de las coberturas de Bosques y Areas Seminaturales,
Agotamiento del Recurso Hidrico (Tribunas), Afectacion a areas de mayor recarga
de agua subterranea (Combia).

v" Cambio en la vocacion del suelo rural, el 16% del suelo rural era suburbano.

v Reduccidn de areas destinadas a agricultura. Solo el 34% del suelo rural estaba

destinado a cultivos.
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v Suelo Suburbano ubicado en las zonas de mayor vocacion agricola (Cerritos,
Combia, Tribunas).

v Ocupacion y desarrollo fragmentado del suelo.

Figura 9. Analisis cartografico conflictos de suelo suburbano

ANALISIS CARTOGRAFICO CONFLICTOS DE SUELO SUBURBANO
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Fuente: Alcaldia de Pereira, 2012

Falencias en las politicas de regulacion en el ordenamiento y la planificacion del

suelo suburbano han causado una inadecuada ocupacion y crecimiento de las periferias en
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Pereira. Asi lo indica una investigacion realizada por Juan Alejandro Marulanda, estudiante

de la Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad Nacional®’

Ademaés del suelo suburbano definido en el Acuerdo 023 de 2006 se planted mas

territorio como suelo de expansion, lo que se ilustra en el siguiente plano:

Figura 10. Andlisis planes parciales aprobados en el suelo de expansion (2002-2014)
(Acuerdo 23 de 2006)

AMALISIS PLANES PARCIALES APROBADOS EN EL SUELO DE EXPANSION (2002-2014)
(Acuerdo 23 de 2006).
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Fuente: Alcaldia de Pereira

Por mandato legal (articulo 19 Ley 388 de 1997) en Colombia el suelo de expansién

urbana solo puede ser urbanizado y construido previa la formulacién de un plan parcial.

97En:https://www.elespectador.com/noticias/nacional/estudio-de-u-nacional-indica-suelo-suburbano-de-pereira-
articulo-512586
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Pereira es junto a Bogota y Medellin la ciudad del pais con mas planes parciales aprobados,

lo que significa en la practica que es una de las ciudades con mas suelo de expansion

habilitado para su uso por urbanizadores y constructores.

Figura 11. Porcentaje de suelo de expansion sobre suelo urbano (Acuerdo 23 de
2006)

SOBRE SUELO URBANO
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(Acuerdo 23 de 2006)
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Pereira tenia el indice mds alto de suelo de expansién sobre suelo urbano en Colombia

Fuente: Alcaldia de Pereira

Con esa cantidad de suelo de expansion los planes parciales formulados y

adoptados posibilitaron habilitar grandes cantidades de suelo para usos urbanos lo que se

refleja en la siguiente gréfica:
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Figura 12. Areas licenciadas vs decretadas en PP

AREAS LICENCIADAS V5 DECRETADA EN PP

000,00 901"53 ha 1031,4?"13
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1031.47 hectareas decreladas a travds de planes parciales (901,53 an sualc de

expansion y 128, 84 en suelo urbano), se ha licenciado 107,84 hectareas,

Ceerera @y &

Fuente: Alcaldia de Pereira

Para el periodo objeto de investigacion se aprobaron y modificaron los siguientes

planes parciales:

Tabla 5. Planes parciales modificados 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Galicia Alta Malabar Galicia Il Modif. Brio
Macroproyecto GVR | Modif. Galicia Jauja Modif Cabafiuelas
Marbella Modif. La gran | Modif Cabarfiuelas Modif Calleja
Manzana
Modificacion La Paz | Modif. Marbella Modif Ciudad Victoria | Modif La Cascada
Modificacion Parque | Mod. El Remanso Modif El refugio Modif. Malabar
Teméatico Flora vy | Modif Cabafiuelas Modif La Julia
Fauna Modif Galicia Alta Modif Parque Tematico
Modif La Union Modif San José
Modif Nueva Galicia

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Curaduria 2 de Pereira
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5.2 Caso 2: Modificaciones en la clasificacion del territorio

Las decisiones en el ordenamiento territorial municipal afectan directamente los
elementos naturales, lo que no ha sido impedimento para continuar el proceso expansivo
como sucedid con el caso del cerro Canceles en la zona oriental de la ciudad, como se

muestra graficamente a continuacion:

Figura 13. Modificacion en la clasificacion del suelo zona oriental

MODIFICACION EN LA CLASIFICACION DEL SUELO ZONA ORIENTAL

Redelimitacion de cerro

Canceles, an bate a Planet

Parciales Aprobados

rtlusidn Barrio £l

Bowgue

Inchusion Planes Parcisles

Tokyo y EL Remanso

Fuente: Alcaldia de Pereira

Situaciones similares se viven en las distintas zonas de la ciudad, los grupos de
poder o agentes dominantes tienen la opcién de aplicar instrumentos de gestién del suelo

para habilitar los terrenos requeridos para la construccion de vivienda de interés social y
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vivienda de interes prioritario, pero en su lugar compran lotes en las periferias, obligando
a la poblacién final que ocupa las viviendas a utilizar sistemas de transporte que encarecen

y deterioran su calidad de vida, generando mas inequidad y marginalidad social:

Figura 14. Modificacion en la clasificacion del suelo zona sur

MODIFICACION EN LA CLASIFICACION DEL SUELO ZONA SUR

Plan Parciad

Granjat infantibes

Plan Parcial Son

Desarrolio Carlos y Barrio
Miraflores

Urbanistico

Fuente: Alcaldia de Pereira

Algunas veces se incorporan grandes cantidades de terreno al perimetro urbano con
la anotacion de correcciones cartogréaficas, situaciones que benefician a privados que
desarrollan sus proyectos sin pagar la contraprestacion por este beneficio dado por la norma

que en la ley se denomina PLUSVALIA (o mayor valor del suelo).
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Figura 15. Modificacion en la clasificacion del suelo zona

MODIFICACION EN LA CLASIFICACION DEL SUELO ZONA.
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Fuente: Alcaldia de Pereira

Para lograr una clasificacion del territorio mas acorde a los objetivos ambientales,
en el afio 2012 -2013 se estructurd una nueva propuesta, la cual fue retomada en parte por
el equipo de trabajo que logré la adopcion del Acuerdo 035 de 2016, que es la norma

vigente en la ciudad, lo que se resume en la siguiente grafica:
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Figura 16. Comparativo clasificacion del suelo

COMPARATIVO CLASIFICACION

DEL SUELO
COMPARATIVO CLASIFICACION DEL SUELO
POT 2015 VS. ACUERDO 23 DE 2006

sldn POT Merenca

"= EQUILIBRIO ENTRE EL DESARROLLO URBANO Y LA RIQUEZA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
USO RACIONAL Y EFICIENTE DEL SUELO
DECISIONES PENSANDO EN EL FUTURO DE PEREIRA Y SUS HABITANTES

Fuente: Alcaldia de Pereira

5.3. Caso 3: Construccion de una “gran superficie comercial” en zona de proteccion
de las Quebradas La Parida y El Rosal

La compafiia J Mejia Restrepo y Cias. C.A en el afio 2013 inicid la prefactibilidad
para construir el establecimiento de comercio PRICESMART en el municipio de Pereira,
para lo cual planted varios lugares de posible ocupacion siendo el de su mayor interés el

ubicado en la Avenida las Américas Calle 52, Barrio el Rosal.

En reunion con el equipo técnico de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de la Alcaldia de Pereira en los meses de julio/ agosto de 2013, se

advirtio a los solicitantes la restriccion ambiental en la que se encontraba el predio producto
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del suelo de proteccién que debia dejarse por ser colindante con la quebrada La Parida y

por la quebrada-Colector El Rosal.

El Acuerdo CARDER 028 DE 2011 claramente imposibilitaba el desarrollo del
proyecto con un area de 17.481.73 mt2

No obstante, lo anterior, con la reunién de un Consejo Directivo Extraordinario, la
Corporacion expide en noviembre de 2013, el Acuerdo 020 de 2013, que en términos de la
entidad “PRECISA” el Acuerdo 028 de 2011, posibilitando la ocupacion de areas que no
hubiese sido posible ocupar en aplicacion estricta del Acuerdo 028 de 2011.

Como consecuencia de esta modificacion normativa el Curador Urbano procede en
diciembre de 2013 a otorgar la licencia No. 003952 mediante la cual se autoriza la
urbanizacion, construccion y subdivision del predio, que hoy ocupa areas que antes del

Acuerdo 020 del 2013 correspondian a Zonas de retiro de la quebrada-colector El Rosal.

Fotografia 2. Compafiia PriceSmart. Avenida Sur

Fuente: Eje21, 2020
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5.4. Caso 4: Construccion de centro comercial en espacio publico: UNIPLEX.

En el afio 2012 la constructora TIPSA solicito ante la Secretaria de Planeacion
Municipal compensar en dinero las areas de cesion del proyecto UNIPLEX consistente en
un Centro Comercial a desarrollarse entre las calles 13 y 14 con carrera 13 en el municipio

de Pereira.

Fotografia 3. UNIPLEX

Fuente: Fotografia tomada de Uniplex

El analisis efectuado desde la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano fue NEGATIVO considerando que el estudio de titulos realizado sobre

el predio, permitio establecer que:
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El predio contaba con un éarea de 3.957%® metros cuadrados se le restaron 1.144
metros cuadrados que corresponde a los retiros minimos para la construccién, quedando
un lote de aproximadamente 3.091 metros cuadrados, que fue enajenado con esta area
desde 1996, hasta el 2008, fecha en la cual se constituye una fiducia mercantil sobre un
predio de 3.931 metros cuadrados, que luego se incrementan a 3.957 metros cuadrados por

una escritura aclaratoria.

Lo anterior, significa que el proyecto tendria aparentemente parte de su

construccidn sobre area que corresponde, segun el estudio anterior a espacio publico.

Los sefiores Carlos Andrés Echeverry Restrepo y Humberto Gutiérrez Peléaez,
presentaron una accion popular tendiente a salvaguardar el Espacio Publico, el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito produjo una MEDIDA CAUTELAR que ordenaba :

“... la cesacion inmediata, una vez notificados de esta decision judicial, de las
actividades de construccion del proyecto “uniplex” sobre la franja de 1.144
metros, que no es propiedad de las personas naturales aqui mencionadas y que fue
afectada como espacio publico por el municipio de Pereira mediante escritura
4.725 del 23 de diciembre de 1996. En consecuencia, se abstendran de intervenir
0 seguir adelantando trabajos en las siguientes areas, las cuales permaneceran en
el estado en que se encuentran hasta tanto se decida de fondo esta accioén popular:
a) por la carrera 12 bis 1,35 metros contados desde el borde interno del andén
hacia el interior del inmueble; b) por la calle 13: 1,55 metros contados desde el
borde interno del andén hacia el interior del inmueble; c) por la calle 14: 2,40
metros contados desde el borde interno del andén hacia el interior del inmueble y

%BEscritura pablica N0.4536 expedida el 18 de diciembre de 1992, por la Notaria 52 de Pereira.
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d) Por la carrera 13 o avenida circunvalar: 10:30 metros contados desde el borde

interno del andén hacia el interior del inmueble”. (negrilla propia).

Sin embargo, la medida cautelar fue levantada, el centro comercial construido y
comercializado en su totalidad y actualmente se encuentra el proceso en estudio del

Consejo de Estado para el fallo definitivo.

5.5. Caso 5. Construccion de un conjunto residencial en suelo que debia tener el
caracter de proteccion

Figura 17. Plano Acuerdo 23. Suelo de proteccion
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Fuente: Portal Geogréafico del municipio de Pereira- SIGPER

En la imagen anterior puede evidenciarse una mancha verde que define el suelo de

proteccién del paisaje y del riesgo demarcado en la zona adyacente a la via la Romelia- El
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Pollo. Es evidente como de esa mancha que marca el suelo de proteccidon se “retird” un

predio que aparece delimitado en rojo, esto a través del Acuerdo023 de 2006.

El suelo excluido o la mancha blanca que se ve en la imagen conforme al Acuerdo

018 de 2000, tenia los siguientes usos:

Figura 18. Suelos expuestos a amenaza geotécnica
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Fuente: Alcaldia de Pereira

Pero el Acuerdo 023 de 2006 que modifico el Plan le otorgo una nueva norma que

permitia los siguientes usos:
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Figura 19. Uso del suelo Acuerdo 023 de 2006
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Fuente: Alcaldia de Pereira

Figura 20. Usos del suelo del municipio de Pereira

Fuente: Alcaldia de Pereira
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Ese cambio normativo le permitié al desarrollador del proyecto construir una
urbanizacion en un suelo que por sus condiciones ambientales debié permanecer con su

caracter de proteccion.

Fotografia 4. Portal de la Villa. Afio 2019

Fuente: El Tiempo, 2019

En junio de 2019 se presentd un deslizamiento que sepult6 a 4 personas y dejo al
conjunto residencial en la ‘corona’ del derrumbe. A todos los habitantes de Portal de la
Villa se les dio la orden de evacuacion del conjunto debido a la inestabilidad de la montafia
sobre la cual fue construido hace 14 afios. Sin embargo, dos manzanas de casas, las que
quedaron al borde de un abismo después del deslizamiento, fueron declaradas en pérdida

total.

Para evitar situaciones como esta, donde la vulnerabilidad fisica y social es
evidente, en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial adelantada en el periodo de
investigacion 2012-2013, como parte de URBELAC 2, el proyecto de cooperacion de la
Comision Europea y el Banco Interamericano, citado anteriormente, se formulo un perfil

de proyecto para garantizar mayor resiliencia urbana, revisando posibles escenarios de
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riesgo producto de la degradacion ambiental, como en el caso planteado, sin embargo los

agentes dominantes consideraron “innecesario” el proyecto.

Solo con fines académicos se anexa el proyecto formulado y presentado en
URBELAC 2, Anexo F.

Los casos expuestos evidencian como el territorio en el caso especifico de Pereira,
se ocupa, usa y transforma de acuerdo a los intereses de agentes sociales dominantes (grupo
de poder) que impone sus posiciones en el espacio social, con unos grupos de presion y
resistencia (grupo de presion) que no son lo suficientemente fuertes, frente al capital
econdmico, cultural y social de sus opositores, para evitar la degradacion ambiental
producto de la disrupcion en la relacion sociedad naturaleza, pero cada vez va tomando
maés fuerza estos grupos de presion que aunque no han logrado el territorio 6ptimo si han
dado pasos significativos para evitar la degradacién ambiental como en el caso de la
clasificacion del suelo actual que disminuyé significativamente el area del suelo

suburbano.

Estas decisiones, que ejercen violencia simbolica, pues legitiman la construccion
de un modelo de organizacién territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la
voluntad de unos pocos agentes sociales, influyen en la puesta en practica de otras
estrategias de grupos de presién que desde el capital cultural y social buscan oponerse a la
concepcién del ambiente como un recurso y resguardar sus condiciones como un derecho

social fundamental.

Para el momento de cierre de esta investigacion se conocio el caso de varios agentes

que forman parte del grupo de presién y han logrado incidir en decisiones como el
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licenciamiento de proyectos urbanisticos®®, igualmente los 6rganos de control del estado
como la Personeria y la Procuraduria cada vez realizan mas control sobre los actos
relacionados con la expedicion de licencias urbanisticas y la revision de los Planes de

Ordenamiento.

Recientemente el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1232 del 14 de septiembre
de 2020, "Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2. 1. 1 del Titulo 1, se
modifica la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2 de la
seccion 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
planeacion del ordenamiento territorial”, en el cual se regula la etapa de seguimiento y
evaluacion al Plan de Ordenamiento sefialando que esta etapa, se desarrolla paralelamente
a la etapa de implementacion durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial-
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los

municipios donde exista.

Establece el Decreto 1232 que el seguimiento comprende la recoleccion y analisis
continuo de informacion para adelantar la mediciéon anual del estado de avance de la
ejecucidn de los programas y proyectos, de la implementacién de las normas urbanisticas
y la consolidacion del modelo de ocupacion. El seguimiento se adelantara a partir de la
conformacién del expediente urbano, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 112
de la Ley 388 de 1997, es un sistema de informacion el cual se debe mantener actualizado
para contar con informacion permanente respecto a la ejecucion del Plan. La evaluacion
comprende el analisis y valoracién de los resultados del seguimiento, que permite

determinar la relevancia, eficiencia y efectividad de la implementacion del Plan.

9Es el caso del colectivo ciudadano Zentinelas del Bosque con la proteccion del Bosque de Alamos, en un
proceso de licenciamiento que actualmente esta demandado a través de la Procuradora Ambiental y Agraria
de Pereira ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Ordena que el seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial -

POT se materialice mediante la elaboracion de un documento que debe contener los

resultados de la ejecucion del plan y las recomendaciones frente a las dificultades

presentadas en su implementacién y los temas que deben ser objeto de revision y que las

administraciones municipales o distritales anualmente elaborardn un reporte sobre el

avance en la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, que presentaran al

concejo municipal o distrital, conjuntamente con el informe establecido en el articulo 43
de la Ley 152 de 1994.

Esperamos que el cumplimiento de esta obligacion legal, lleve a los municipios a
revisar su ejercicio de ordenamiento territorial de manera que se garantice el cumplimiento
de los objetivos, estrategias, metas, planes y programas contenidos en el mismo y validados
por las instancias de validacion y consulta contempladas en la Ley, y lo mas importante
gue sea un instrumento que permita verificar que el plan no sea un discurso académico sino

un compromiso social de construir ciudades mas sustentables y resilientes.
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6. CONCLUSIONES

1. Existe una fuerte correspondencia entre el poder al interior del campo de los
urbanizadores y constructores y la posicion de los agentes y las instituciones en el
espacio social.

2. En este espacio social se plantea una frontera entre quienes saben y quienes no
saben de normas urbanisticas y ambientales. Hay una lucha permanente por definir
queé es y que no es legal, por escoger una forma de actuar, es un espacio reglado
donde se sabe que le esta permitido y que no le esta permitido a los agentes sociales
segun su posicion en el espacio social. Los politicos generalmente utilizan
estrategias que para los profesionales y académicos no son sencillas ni faciles de
discernir, por eso es importante en los cargos directivos tomar decisiones con un
equipo de trabajo fuerte en lo profesional y lo académico, pero también en lo socio
cultural, lo econémico y lo politico, para interpretar adecuadamente a los grupos de
poder.

3. El espacio social tiene momentos de crisis en los que las reglas son cuestionadas y
deben reformularse, como sucedié en el caso de Pereira, con la liquidacion
provisional de plusvalia que se hizo inicialmente para un constructor y terminé a
raiz de una crisis gremial, aceptandose para varios.

4. Existen referentes de lo que puede lograr una sociedad civil empoderada, en Bogota
la planificacion urbana esta muy marcada por la intervencion de la ciudadania,
casos como el de los Cerros Orientales, el humedal La Conejera o el mismo Plan
de Ordenamiento Territorial muestran los resultados de un buen trabajo

comunitario.

En el caso de Pereira es evidente que se estan fortaleciendo las organizaciones

sociales y comunitarias, también los organismos de control (como la Procuraduria
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Ambiental y Agraria), los colectivos ciudadanos, y en general la academia y los
demas participes del grupo de presion, esto favorece claramente la construccion de
la ciudad. Un curador tiene mucho mas control ahora sobre la expedicion de
licencias urbanisticas, de lo que tuvo hace unos afios, cada dia son méas los
ciudadanos que se hacen parte en el proceso de licenciamiento!®, los mismos jueces
y magistrados son ahora méas conocedores de los planes de ordenamiento y de las
licencias urbanisticas, existen ademas medios alternativos de comunicacion que

evidencian las estrategias de los grupos de poder para mantener su rol en el campo.

5. Aunque no se lograron todos los objetivos planteados durante la etapa objeto de
investigacion en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal; como
quedo establecido el ejercicio realizado ha disminuido de manera importante la
degradacion ambiental (s6lo con el cambio normativo en la clasificacion del suelo)
por lo que puede concluirse que los agentes formadores del grupo de presion
también pueden implementar estrategias (como la participacion y concertacion
ciudadana, la capacitacion tendiente a generar conocimiento, el trabajo conjunto
con los demas agentes sociales que forman parte del espacio social) que eviten la
imposicion autoritaria de las decisiones del grupo de presion.

6. RECOMENDACIONES

1. Si se quiere hacer un ejercicio de ordenamiento ambiental territorial equilibrado y
equitativo, es fundamental conocer el espacio social, saber los conflictos que se

tejen en torno al territorio, conocer los agentes sociales con mayor representatividad

1%0proceso conocido en detalle por la investigadora que tiene 17 afios de experiencia en la asesoria juridica
a curadurias urbanas.
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en el campo, interpretar adecuadamente sus estrategias, analizar entre lineas su
discurso, para poder fortalecer al grupo de dominados de manera que la lucha por

la toma de decision sea mas equilibrada.
2. Enmateria de ordenamiento territorial ambiental es fundamental para los urbanistas

devolverle el papel jerarquico a la estructura ecoldgica principal municipal.
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